
Acesta este actul compus (forma care include modificarile pe text) creat la data de 29 decembrie

2023

M.Of.Nr.496 din 18 iunie 2018                           

 

HOTARARE Nr. 419

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control

 ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de

achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a

contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru

 modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si

 functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii

Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale

 pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si completarea Normelor

 metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

 sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,

 aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de

 aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de

 aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune

 de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin

 Hotararea Guvernului nr. 867/2016

 

   În temeiul art. 108 din Constitutia României, republicata, si al art. 28 din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a

contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a

contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile

ulterioare,

   Guvernul României adopta prezenta hotarâre.

   Art. I. - Se aproba Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a

contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si

a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile

ulterioare, denumita în continuare ordonanta de urgenta, prevazute în anexa nr. 1, care face parte

integranta din prezenta hotarâre.

   Art. II. - La anexa nr. 2 la Hotarârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si

functionarea Ministerului Finantelor Publice, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 52 din 28 ianuarie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, punctul 2 de la litera A,

punctul I se modifica si va avea urmatorul cuprins:

„2. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice 583
**

________

   
**
 În numarul maxim de posturi nu este inclus demnitarul.“

   Art. III. - Hotarârea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Achizitii Publice, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 645

din 25 august 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

   1. La articolul 3 alineatul (1), litera e) va avea urmatorul cuprins:

   "e)de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie

publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si

concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor contracte/acorduri-cadru;".

   2. La articolul 3 alineatul (3), literele g) si m) vor avea urmatorul cuprins:

   "g)verifica ex ante documentatiile de atribuire, procedurile de atribuire si modificarile

contractelor/acordurilor-cadru, selectate conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 98/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si documentele aferente derularii,

respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu legislatia în domeniul achizitiilor

publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii;

   ......................................................................................

   m)realizeaza activitatea de conciliere între ANAP si autoritatile/entitatile contractante supuse

controlului ex ante, conform dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, cu

modificarile si completarile ulterioare."

   3. La articolul 3 alineatul (3), literele d) si h) se abroga.

   4. Alineatul (4) al articolului 4 va avea urmatorul cuprins:

   "(4) Numarul maxim de posturi al ANAP este de 583, exclusiv demnitarul, din care 340 de posturi
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sunt alocate structurii ANAP responsabile cu exercitarea functiei de control ex ante."

   5. Anexa nr. 1 se modifica si se înlocuieste cu anexa nr. 2 la prezenta hotarâre.

   Art. IV. - Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,

aprobate prin Hotarârea Guvernului nr. 394/2016, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea

I, nr. 422 din 6 iunie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se

completeaza dupa cum urmeaza:

   1. La articolul 2 alineatul (3), literele b) si c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "b)elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte

compartimente ale entitatii contractante, programul anual al achizitiilor sectoriale si, daca este

cazul, strategia anuala de achizitii;

   c)elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a

strategiei de contractare sau, în cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de

concurs si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de

specialitate;".

   2. La articolul 8, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)etapa de planificare/pregatire;".

   3. Alineatul (3) al articolului 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie sectoriala cu o

valoare estimata egala sau mai mare decât pragurile valorice stabilite la art. 12 alin. (4) din Lege,

initiata de entitatea contractanta."

   4. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 10. - Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru

începe prin transmiterea documentatiei de atribuire în SEAP si se finalizeaza odata cu încheierea

contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru."

   5. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 11. - Etapa post atribuire contract a fiecarui proces de achizitie sectoriala începe la

momentul semnarii contractului sectorial/acordului-cadru si se finalizeaza prin realizarea unei

analize la nivel de entitate contractanta a performantei contractorului, în care se prezinta, daca

este cazul, concluziile rezultate din procesul de achizitie derulat, inclusiv prin analiza obtinerii

beneficiilor pentru entitatile contractante, asa cum sunt acestea identificate în etapa de

planificare/pregatire a procedurii în cadrul strategiei de contractare."

   6. Alineatul (2) al articolului 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Totalitatea proceselor de achizitie sectoriala planificate a fi lansate de o entitate

contractanta pe parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari decât 125

milioane de lei, face obiectul unei strategii anuale de achizitie sectoriala la nivelul entitatii

contractante, elaborata în ultimul trimestru al anului anterior anului caruia îi corespund procesele

de achizitie sectoriala cuprinse în aceasta."

   7. La articolul 12 alineatul (6), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(6) În conditiile alin. (2), entitatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea

strategiei anuale de achizitii sectoriale cel putin urmatoarele elemente estimative:".

   8. Alineatele (1) si (2) ale articolului 13 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 13. - (1) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor

sectoriale, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de

procese de achizitie la nivel de entitate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare

derularii proceselor si pentru verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor din strategia

locala/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

   (2) Programul anual al achizitiilor sectoriale se elaboreaza, în forma initiala, în trimestrul IV

al anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele entitatilor

contractante si cuprinde totalitatea contractelor sectoriale/acordurilor-cadru pe care entitatea

contractanta intentioneaza sa le atribuie în decursul anului."

   9. La articolul 13 alineatele (3) si (6), partile introductive se modifica si vor avea urmatorul

cuprins:

   "(3) Entitatea contractanta are obligatia, atunci când stabileste forma initiala a programului

anual al achizitiilor sectoriale, de a tine cont de:

   .............................................................................

   (6) Entitatea contractanta are obligatia de a publica semestrial în SEAP extrase din programul

anual al achizitiilor sectoriale, precum si orice modificare asupra acestora, în termen de 5 zile

lucratoare, extrase care se refera la:".

   10. La articolul 13 alineatul (5), dupa litera h) se introduce o noua litera, litera i), cu

urmatorul cuprins:

   "i)codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura

de atribuire inclusa în programul anual al achizitiilor sectoriale."

   11. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 14. - Prin exceptie de la art. 13 alin. (1), în cazul în care entitatea contractanta

implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare,

are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect în parte un program al achizitiilor

sectoriale aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare

aferent."

   12. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 15. - (1) Entitatea contractanta, prin compartimentul intern specializat în domeniul

achizitiilor sectoriale, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii

si lucrari, ca parte a programului anual al achizitiilor sectoriale.

   (2) Entitatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare în cadrul

programului anual al achizitiilor sectoriale, cu conditia identificarii surselor de finantare.
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Modificarile/completarile se aproba si se publica conform prevederilor art. 13 alin. (6)."

   13. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 18. - (1) Entitatea contractanta alege procedura de atribuire în functie de urmatoarele

aspecte:

   a)valoarea estimata a achizitiei;

   b)complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

   c)îndeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

   (2) În aplicarea art. 16 alin. (2) din Lege, entitatea contractanta are obligatia ca, la alegerea

procedurii de atribuire, sa se raporteze, în functie de tipul contractului, la valoarea estimata a

produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare în conditiile alin. (1).

   (3) Fara a afecta celelalte prevederi ale prezentului articol, pentru contractele de achizitie

sectoriala de lucrari sau de servicii al caror obiect vizeaza realizarea obiectivelor de investitii

publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, entitatea contractanta alege

procedura de atribuire în functie de urmatoarele considerente:

   a)valoarea estimata a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului

de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii în parte, daca contractul prevede o clauza

privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

   b)valoarea estimata a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si

asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii în parte cumulata cu cea a

lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi

contract sau se atribuie contracte diferite;

   c)pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza,

audit energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta, asistenta

tehnica si altele, care necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va

stabili valoarea estimata a fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii în parte si în

functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achizitie

corespunzatoare."

   14. Alineatul (1) al articolului 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 19. - (1) În conditiile art. 148 din Lege, entitatea contractanta poate derula un proces de

consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie sectoriala, în cadrul etapei de

planificare/pregatire, care se initiaza prin publicarea în SEAP, precum si prin orice alte mijloace a

unui anunt privind consultarea, în cazul în care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari

cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau contractuala ori din domenii cu un rapid

progres tehnologic."

   15. Alineatul (4) al articolului 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) Entitatea contractanta poate organiza întâlniri individuale sau comune ori evenimente

deschise pentru persoanele/ organizatiile interesate, în cadrul carora se poarta discutii cu privire

la opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-au transmis sau la subiecte de interes

general, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, structura pietei, tendintele preturilor si alte

elemente comerciale specifice în sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de integrare

sociala sau legate de protectia mediului, care pot fi valorificate în cadrul procedurii de

atribuire."

   16. Alineatul (6) al articolului 20 se abroga.

   17. La articolul 22 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati;".

   18. Alineatele (3), (6) si (7) ale articolului 22 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(3) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (1) lit. a) contin detaliile

referitoare la formalitatile ce trebuie îndeplinite în legatura cu procedura de atribuire în cauza,

modul în care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate

pentru a raspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii

procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul în care trebuie întocmite si

structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat,

precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si caile de atac ce pot fi utilizate. Toate

aceste informatii constituie baza pentru generarea automata de catre SEAP a anuntului de

participare/simplificat/de concurs.

   .......................................................................................

   (6) Entitatea contractanta trebuie sa asigure corelatia dintre informatiile solicitate prin

anuntul de participare/simplificat/de concurs si cele marcate în DUAE în vederea completarii de catre

operatorii economici interesati, mentionând totodata în documentatia de atribuire modul în care se

poate accesa DUAE în vederea completarii de catre operatorii economici interesati.

   (7) În cazul în care exista discrepante între informatiile prevazute în DUAE si cele prevazute în

anuntul de participare/simplificat/de concurs, prevaleaza informatiile din anunt, DUAE urmând a fi

revizuit corespunzator."

   19. La articolul 22 alineatele (8) si (9), partile introductive se modifica si vor avea

urmatorul cuprins:

   "(8) În cazul acordului-cadru, anuntul de participare/ simplificat trebuie sa contina si un set

minim de informatii specifice referitoare la:

   .....................................................................................

   (9) În cazul în care entitatea contractanta decide organizarea unei etape finale de licitatie

electronica, instructiunile pentru ofertanti vor cuprinde si:".

   20. Alineatele (4)-(6) ale articolului 23 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(4) În justificarea alegerii între procedura de licitatie deschisa si procedura de licitatie

restrânsa, entitatea contractanta va avea în vedere obiectul, natura si complexitatea contractului/

acordului-cadru de achizitie sectoriala. În cazul aplicarii procedurii simplificate, justificarea

alegerii procedurii contine numai explicatii cu privire la determinarea valorii estimate a

contractului/acordului-cadru, având în vedere prevederile art. 12 alin. (2) din Lege.



   (5) În îndeplinirea functiilor sale, ANAP are acces la formularul de integritate completat de

entitatea contractanta în baza prevederilor Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de

prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,

precum si la orice informatii referitoare la identificarea persoanelor care detin functii de decizie

care sunt implicate în desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul

acesteia în cadrul entitatii contractante, precum si a celor cu putere de reprezentare din partea

furnizorului de servicii auxiliare, dar si a celor implicati în procedura din partea acestuia din

urma, necesare pentru verificarea îndeplinirii de catre entitatea contractanta a obligatiei prevazute

la art. 71 din Lege.

   (6) Numele, prenumele si functia detinuta de persoanele prevazute la alin. (5) se precizeaza si în

cadrul anuntului de participare/simplificat pentru a da posibilitatea operatorilor economici

interesati de procedura de atribuire sa analizeze o potentiala incidenta a unei situatii de natura

celor precizate de art. 73 din Lege."

   21. Alineatul (7) al articolului 23 se abroga.

   22. Alineatul (1) al articolului 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 24. - (1) Informatiile cuprinse în anuntul de participare/ simplificat/de concurs se încarca

în SEAP numai prin completarea formularului specific disponibil în sistemul informatic si numai de

catre entitatile contractante înregistrate."

   23. Alineatul (5) al articolului 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) Operatorul SEAP are obligatia de a publica anuntul în SEAP în cel mult o zi lucratoare dupa

îndeplinirea conditiilor stabilite la art. 157 din Lege si, în cazul anuntului de participare

simplificat, în cel mult doua zile lucratoare de la primirea acceptului de publicare."

   24. Articolul 27 se abroga.

   25. Articolul 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 28. - În cazul în care, din motive de natura tehnica, operatorul SEAP nu are posibilitatea

transmiterii unui anumit anunt spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, entitatii

contractante îi revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului respectiv prin

mijloace proprii. Operatorul SEAP are obligatia de a înstiinta entitatea contractanta cu privire la

aparitia unei astfel de situatii, în cel mult o zi lucratoare de la expirarea termenelor necesare

exercitarii controlului ex ante de catre ANAP."

   26. La articolul 29, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Odata cu termenul/termenele-limita prevazut/prevazute de art. 172 alin. (2) din Lege,

entitatea contractanta stabileste în anuntul de participare/simplificat/de concurs si termenul-limita

pâna la care operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de

atribuire, acesta trebuind sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel încât sa fie acordata

o perioada suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza documentatia de atribuire si sa

formuleze întrebarile pe care le considera necesare."

   27. Dupa alineatul (2) al articolului 29 se introduc doua noi alineate, alineatele (3) si (4),

cu urmatorul cuprins:

   "(3) Entitatea contractanta mentioneaza în anuntul de participare/simplificat/de concurs ca va

raspunde doar la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pâna la termenul-limita

stabilit.

   (4) În situatia în care sunt stabilite doua termene de raspuns ale entitatii contractante la

solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua

termene întrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data înregistrarii

solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurându-se ca timpul acordat

pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat."

   28. Articolul 30 se abroga.

   29. Alineatul (1) al articolului 35 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 35. - (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului

tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential

care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a îndeplini contractul/acordul-cadru si

de a rezolva eventualele dificultati legate de îndeplinirea acestuia, în cazul în care oferta sa va

fi declarata câstigatoare."

   30. Alineatele (4) si (6) ale articolului 36 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de entitatea contractanta sunt

incluse în anuntul de participare/ simplificat/de concurs.

   .....................................................................................

   (6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc în caietul de sarcini ori

în documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute în anuntul de participare/simplificat/ de

concurs sunt considerate clauze nescrise."

   31. Alineatele (2)-(4) ale articolului 38 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se

precizeaza în mod clar si detaliat în cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia

de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de

ofertanti, si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata fi urmariti în cadrul

procesului de evaluare a ofertelor si de aplicare a criteriului de atribuire.

   (3) În aplicarea art. 209 alin. (3) lit. c) si d) din Lege, în cazul în care calitatea

personalului ce va realiza efectiv activitatile ce fac obiectul contractului sectorial/acordului-

cadru ce urmeaza a fi atribuit poate sa aiba/are un impact semnificativ asupra nivelului de executare

si a rezultatului acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se vor referi si la

organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului personal.

   (4) Entitatea contractanta nu poate folosi organizarea/ calificarea si/sau experienta personalului

desemnat pentru a efectua activitatile contractului sectorial/acordului-cadru, respectiv cel precizat

la alin. (3), ca parte a procesului de calificare si selectie în cadrul procedurii de atribuire a

respectivului contract sectorial/acord-cadru."
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   32. La articolul 41 alineatul (3), partea introductiva si litera a) se modifica si vor avea

urmatorul cuprins:

   "(3) Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie sa contina urmatoarele informatii

privind constituirea garantiei de participare:

   a)valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului sectorial sau în cazul

acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;".

   33. Alineatul (4) al articolului 41 se abroga.   34. Alineatele (1) si (4) ale articolului 42 se

modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 42. - (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un

instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o

societate de asigurari, în conditiile legii.

   ..................................................................................

   (4) Instrumentul de garantare se transmite în SEAP împreuna cu oferta si celelalte documente ale

acesteia, cel mai târziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca

plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a

beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate."

   35. La articolul 43 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "b)oferta sa fiind stabilita câstigatoare, nu constituie garantia de buna executie;".

   36. Dupa alineatul (2) al articolului 43 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) Entitatea contractanta nu retine garantia de participare în cazul în care ofertantul desemnat

câstigator refuza sa semneze contractul sectorial/acordul-cadru în perioada de valabilitate a

ofertei, atribuit în urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si în

care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar entitatea contractanta a derulat si finalizat

procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP, în acest caz nefiind aplicabile

dispozitiile alin. (1) lit. c) si ale art. 150 alin. (1)."

   37. Alineatul (1) al articolului 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 46. - (1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un

instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o

societate de asigurari, în conditiile legii, si devine anexa la contract, prevederile art. 42 alin.

(3) si (5) aplicându-se în mod corespunzator."

   38. Alineatele (2)-(5) ale articolului 49 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cazul achizitiei directe, entitatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul

electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt într-o sectiune dedicata a website-

ului propriu/ANAP sau a SEAP, însotita de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care

urmeaza a fi achizitionate.

   (3) Prin exceptie de la alin. (1), în cazul în care valoarea estimata a achizitiei este mai mica

de:

   a)100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, entitatea

contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil,

prin consultarea a minimum trei candidati;

   b)70.000 de lei, entitatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

   c)4.500 lei, entitatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal,

fara acceptarea prealabila a unei oferte.

   (4) Daca, în urma consultarii prevazute la alin. (3) lit. a), entitatea contractanta primeste doar

o oferta valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

   (5) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua

forma unui contract de achizitie sectoriala sau al unei comenzi ori a altui tip de document încheiat

în conditiile legii, inclusiv în cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata

ce permit posesorului sa le utilizeze în relatia cu comerciantii în vederea efectuarii de plati, fara

numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal,

cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice."

   39. Articolul 50 se abroga.

   40. Articolul 51 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 51. - (1) SEAP pune la dispozitia entitatilor contractante posibilitatea tehnica de a

utiliza cataloagele electronice prevazute la art. 215-218 din Lege.

   (2) În cadrul SEAP, operatorii economici înregistrati în SEAP au posibilitatea de a publica un

catalog cuprinzând produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera, inclusiv pretul. Aceste

cataloage trebuie sa fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale

produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate permanent, astfel

încât entitatea contractanta sa aiba suficiente informatii pentru a alege în mod corect si obiectiv

atunci când utilizeaza aceste instrumente de lucru."

   41. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 52. - Entitatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite în SEAP o notificare

cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,

cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV."

   42. Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 55. - (1) În cazul în care ofertantul/candidatul îsi demonstreaza situatia economica si

financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala invocând suportul unui/unor tert/terti, în

conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula,

prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul ca acesta

va pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii pe a caror

capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea îndeplinirii anumitor criterii de

calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz în care acordul de subcontractare

reprezinta, în acelasi timp, si angajamentul ferm.

   (2) Entitatea contractanta are obligatia de a lua în considerare aceasta sustinere, ca proba a



îndeplinirii criteriilor minime impuse în cadrul documentatiei de atribuire, daca sunt îndeplinite în

mod cumulativ urmatoarele conditii:

   a)tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de sustinere a

ofertantului/candidatului;

   b)ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda

sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, în cazul în care tertul sustinator nu este

declarat subcontractant."

   43. Articolul 58 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 58 - (1) În situatia în care entitatea contractanta solicita în cadrul criteriilor

referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a

contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera îndeplinita în cazul operatorilor

economici ce participa în comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de

respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia

solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care

este solicitata autorizatia respectiva.

   (2) În cazul în care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa în comun la

procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul sectorial, cerinta prevazuta la alin.

(1) se considera îndeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata prin

documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este

solicitata autorizatia respectiva."

   44. Alineatul (1) al articolului 62 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 62. - (1) În cazul în care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de

informatiile deja existente în acesta, entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre

publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicata nu mai târziu de 3

zile lucratoare înainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare."

   45. Alineatul (1) al articolului 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 66. - (1) În cazul în care entitatea contractanta solicita îndeplinirea de catre ofertanti a

unor criterii de calificare, aceasta are obligatia de a introduce în SEAP informatii referitoare la

forma si conditiile în care se demonstreaza îndeplinirea de catre operatorii economici a acestor

criterii."

   46. Alineatele (3) si (4) ale articolului 72 se abroga.

   47. Alineatul (2) al articolului 73 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În situatia prevazuta la alin. (1), entitatea contractanta atribuie contractul

sectorial/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, daca acesta îndeplineste toate

criteriile de calificare prevazute în anuntul de participare/simplificat/de concurs."

   48. Alineatul (1) al articolului 75 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 75. - (1) În cazul în care entitatea contractanta solicita îndeplinirea de catre candidati a

unor criterii de calificare, aceasta are obligatia de a introduce în SEAP informatii referitoare la

forma si conditiile în care se demonstreaza îndeplinirea de catre operatorii economici a acestor

criterii."

   49. Alineatul (1) al articolului 77 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 77. - (1) În prima etapa a licitatiei restrânse, comisia de evaluare stabileste candidatii

selectati, utilizând, daca considera necesar, modalitatea de verificare prevazuta la art. 205 alin.

(1) din Lege aplicând în acest scop numai criteriile de selectie prevazute în anuntul de

participare/simplificat/de concurs si respectând metodologia de punctare prevazuta în anuntul de

participare/simplificat/de concurs."

   50. Alineatul (3) al articolului 79 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În cadrul etapei a doua a procedurii de licitatie restrânsa, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta în format electronic, în conditiile prevazute la art. 67 alin. (4) si numai pâna la

data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile art. 68

se aplica în mod corespunzator."

   51. Dupa alineatul (3) al articolului 79 se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu

urmatorul cuprins:

   "(4) În cadrul procesului de evaluare a ofertelor prevederile art. 69-71, art. 72 alin. (2) si

art. 73 se aplica în mod corespunzator."

   52. Alineatul (5) al articolului 80 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) În cadrul etapei a doua a procedurii de negociere competitiva, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta initiala în format electronic, în conditiile prevazute la art. 67 alin. (4) si numai

pâna la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile

art. 68 se aplica în mod corespunzator."

   53. Alineatele (3) si (5) ale articolului 81 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(3) Scopul negocierilor este de a îmbunatati ofertele initial depuse de participantii la

negocieri si de adaptare a acestora la conditiile concrete în care se va derula contractul de

achizitie sectoriala/acordul-cadru care urmeaza a fi atribuit. Negocierile pot viza orice elemente de

natura financiara, tehnica sau contractuala, cu conditia sa nu se afecteze prevederile art. 98 alin.

(2) din Lege, în sensul reducerii la un nivel inferior a cerintelor minime stabilite explicit de

entitatea contractanta sau schimbarii modului în care s-au definit, în cadrul documentatiei de

atribuire, criteriul de atribuire si/sau factorii de evaluare.

   ....................................................................................

   (5) În masura în care a prevazut aceasta posibilitate în anuntul de participare, entitatea

contractanta are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de

oferte care urmeaza sa fie negociate."

   54. Alineatul (2) al articolului 88 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cadrul etapei a treia a procedurii de dialog competitiv, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta finala în format electronic, în conditiile prevazute la art. 67 alin. (4), si numai

pâna la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile



art. 68 se aplica în mod corespunzator."

   55. Articolul 89 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 89. - În cadrul procesului de evaluare a ofertelor finale prevederile art. 69-71, art. 72

alin. (2) si art. 73 se aplica în mod corespunzator."

   56. Alineatul (3) al articolului 90 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În cadrul etapei a doua a procedurii de parteneriat pentru inovare, prevederile art. 80 alin.

(4) si (5) se aplica în mod corespunzator."

   57. Articolul 95 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 95. - În masura în care a prevazut aceasta posibilitate în anuntul de participare, entitatea

contractanta are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de

oferte care urmeaza sa fie negociate."

   58. Alineatul (6) al articolului 103 se abroga.

   59. Alineatul (2) al articolului 106 se abroga.

   60. Alineatele (1) si (2) ale articolului 108 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 108. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind

documentatia de atribuire, în termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat.

   (2) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, în mod clar, complet si fara ambiguitati,

pâna la termenul stabilit în anuntul de participare simplificat."

   61. Alineatul (3) al articolului 109 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Prevederile paragrafelor 1-3 din prezenta sectiune se aplica în mod corespunzator, în functie

de forma de aplicare a procedurii simplificate."

   62. La articolul 113 alineatul (2), litera f) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "f)are obligatia de a impune criterii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la

valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata

acordului-cadru sau, dupa caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce urmeaza sa

se execute în acelasi timp;".

   63. La articolul 114 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)sa nu încheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract având ca obiect

achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv, în

situatia în care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuala depasire a acestora

nu reprezinta o modificare substantiala în conditiile art. 240 alin. (3) din Lege;".

   64. Alineatul (3) al articolului 116 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la pret, termene de

livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel calitativ si de performanta, în masura în

care au fost prevazute în documentatia de atribuire."

   65. Alineatul (2) al articolului 119 se abroga.

   66. Alineatele (2) si (4) ale articolului 127 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) Sistemul informatic pune la dispozitia participantilor la procesul repetitiv de ofertare

informatii referitoare la preturi sau valori noi prezentate în cadrul licitatiei electronice, precum

si numarul participantilor la licitatia electronica respectiva, în situatia în care entitatea

contractanta a prevazut la initierea acestei etape procedurale posibilitatea comunicarii acestor

informatii.

   ...............................................................................

   (4) Ofertele depuse în cadrul licitatiei electronice de catre ofertantii participanti nu pot decât

sa îmbunatateasca ofertele depuse anterior."

   67. Alineatele (1) si (3) ale articolului 128 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 128. - (1) La momentul finalizarii licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la

dispozitia entitatii contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea în considerare a

ofertelor finale introduse de ofertantii participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat

în anuntul de participare.

   ..................................................................................

   (3) În cazul în care ofertantul declarat admis si înregistrat în SEAP nu modifica în cadrul fazei

de licitatie electronica elementele ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea

clasamentului final este luata în considerare oferta depusa de catre acesta anterior, introdusa în

prealabil în SEAP."

   68. Alineatul (3) al articolului 130 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Atunci când stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, entitatea contractanta va lua în

considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea ofertelor, perioada

necesara pentru verificarile legate de aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru

rezolvarea eventualelor contestatii. Entitatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea

valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de participare, în situatii exceptionale

care impun o astfel de prelungire. În cazul în care un operator economic nu se conformeaza acestei

solicitari, oferta sa va fi considerata inacceptabila."

   69. Alineatele (2) si (3) ale articolului 132 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) În sensul prevederilor alin. (1), din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri

apartinând compartimentelor entitatii contractante si, dupa caz, din cadrul entitatii finantatoare a

contractului de achizitie sectorial, daca entitatea contractanta transmite o solicitare motivata în

acest sens. În cazul în care beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o alta entitate

contractanta, din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartinând atât entitatii

contractante care organizeaza procedura de atribuire, cât si entitatii contractante beneficiare.

   (3) În cazul în care evaluarea solicitarilor de participare/ ofertelor necesita o expertiza

aprofundata în domeniul achizitiilor sectoriale ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau

privind aspectele contractuale specifice, entitatea contractanta poate desemna, pe lânga comisia de

evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati."

   70. La articolul 133 alineatul (1), partea introductiva si literele j) si l) se modifica si vor

avea urmatorul cuprins:



   "Art. 133. - (1) În raport cu sarcinile si responsabilitatile stabilite, comisia de evaluare are,

în ansamblu, urmatoarele atributii:

   .......................................................................................

   j)stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,

precum si a motivelor care stau la baza încadrarii acestora în fiecare din aceste categorii;

   .......................................................................................

   l)aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut în

anuntul de participare/simplificat/de concurs;".

   71. Alineatul (3) al articolului 135 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor la care au dreptul de a participa si alte

persoane, la întrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia si,

dupa caz, expertii cooptati, precum si persoanele împuternicite de catre ANAP."

   72. Alineatul (3) al articolului 138 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Propunerea financiara trebuie sa se încadreze în fondurile care pot fi disponibilizate pentru

îndeplinirea contractului de achizitie sectoriala respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii

tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle în situatia prevazuta la

art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decât cea în

domeniul achizitiilor sectoriale."

   73. Alineatul (3) al articolului 139 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Propunerea financiara trebuie sa se în fondurile care pot fi disponibilizate pentru

îndeplinirea contractului de achizitie sectoriala respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii

tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle în situatia prevazuta la

art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decât cea în

domeniul achizitiilor sectoriale."

   74. Alineatele (1), (5), (9) si (10) ale articolului 140 se modifica si vor avea urmatorul

cuprins:

   "Art. 140. - (1) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita în functie de volumul si

complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea

fiecarei solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de minimum o zi

lucratoare.

   ......................................................................................

   (5) În cazul în care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de

evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare,

oferta sa va fi considerata inacceptabila.

   ....................................................................................

   (9) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata admisibila în masura în

care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, în legatura cu propunerea

sa financiara reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu ajutorul

principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmând a fi

corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

   (10) În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice, oferta sa va

fi considerata inacceptabila."

   75. La articolul 140 alineatul (6), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

   "(6) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata admisibila în masura în

care modificari operate de ofertant în legatura cu propunerea sa tehnica se încadreaza în una dintre

categoriile de mai jos:".

   76. Alineatul (2) al articolului 141 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de forma, în conditiile

prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila."

   77. Alineatul (3) al articolului 142 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele

solicitate sau acestea nu justifica în mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor

propuse, oferta va fi considerata neconforma."

   78. La articolul 143 alineatul (2), literele a), g) si h) se abroga.

   79. La articolul 143 alineatul (2), literele c) si f) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "c)constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi

luata în considerare deoarece în anuntul de participare nu este precizata în mod explicit

posibilitatea depunerii unor oferte alternative;

   ..............................................................................

   f)pretul, fara TVA, inclus în propunerea financiara depaseste valoarea estimata comunicata prin

anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru

îndeplinirea contractului respectiv, se constata ca acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la o

modificarea substantiala în sensul depasirii procentelor de la art. 241 alin. (1) lit. b) din Lege;".

   80. Alineatul (6) al articolului 143 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(6) Dupa finalizarea verificarilor prevazute la art. 138 si 139, comisia de evaluare introduce în

SEAP, utilizând facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele

candidatilor/ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor

respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme."

   81. La articolul 143 alineatul (3), dupa litera e) se introduc doua noi litere, literele f) si

g), cu urmatorul cuprins:

   "f)oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 73 alin. (1) lit. d) si e) din Lege,

raportat la data-limita stabilita pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricând

pe parcursul evaluarii acestora;

   g)în urma verificarilor prevazute la art. 222 din Lege se constata ca propunerea financiara are un

pret sau contine costuri neobisnuit de scazute în raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,



astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi

solicitati prin caietul de sarcini."

   82. Alineatul (4) al articolului 144 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) În situatia încheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori economici, cu reluarea

competitiei, atunci când doua sau mai multe oferte au aceeasi valoare totala a propunerii financiare

si sunt clasate pe acelasi loc, entitatea contractanta mentioneaza în documentatia de atribuire daca

uzeaza de prevederile alin. (3) sau daca va încheia acordul-cadru cu toti operatorii economici

clasati pe locurile aferente numarului maxim stabilit în anuntul de participare."

   83. Dupa alineatul (2) al articolului 145 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale,

departajarea se va face având în vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare, în ordinea

descrescatoare a ponderilor acestora. În situatia în care egalitatea se mentine, entitatea

contractanta are dreptul sa solicite noi propuneri financiare si oferta câstigatoare va fi desemnata

cea cu propunerea financiara cea mai mica."

   84. Dupa alineatul (2) al articolului 146 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, departajarea se va

face prin solicitarea de noi propuneri financiare si oferta câstigatoare va fi desemnata cea care va

prezenta pretul cel mai scazut."

   85. Alineatul (1) al articolului 152 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 152. - (1) În situatia în care entitatea contractanta anuleaza procedura de atribuire, în

conditiile art. 224 sau art. 225 din Lege, aceasta are obligatia de a comunica în scris tuturor

participantilor la procedura de atribuire, în cel mult 3 zile de la data anularii, motivul care a

determinat decizia de anulare, precum si încetarea obligatiilor asumate de ofertanti prin depunerea

ofertelor sau a solicitarilor de participare."

   86. Articolul 158 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(1) În conditiile art. 236 din Lege, pe parcursul îndeplinirii contractului, pretul poate fi

ajustat prin actualizare în cazul în care pe piata au aparut anumite conditii, în urma carora s-a

constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror

efect se reflecta în cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul

contractului.

   (2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa

fie precizata atât în documentatia de atribuire, cât si în contractul care urmeaza sa fie încheiat,

prin clauze speciale în acest sens.

   (3) Entitatea contractanta precizeaza atât în documentatia de atribuire, cât si în contractul de

achizitie sectoriala/acordul-cadru modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi

utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine

statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

   (4) În conditiile art. 240 alin. (2) din Lege, ajustarea pretului, fara a fi îndeplinite

conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct în cazul în care au loc modificari

legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca obiect

instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta

în cresterea/ diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

   (5) În orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar în masura strict necesara pentru

acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

   (6) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie sectorial nu trebuie sa conduca în

niciun caz la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea

avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat câstigator în urma

finalizarii respectivei proceduri, cu exceptia cazului prevazut la alin. (5).

   (7) Entitatea contractanta are dreptul de a ajusta pretul contractului în situatia în care durata

de furnizare/prestare/ executie prevazuta în contract se prelungeste, iar aceasta prelungire nu se

datoreaza sub niciun aspect din vina entitatii contractante sau contractantului.

   (8) Entitatea contractanta are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, în

conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce

depaseste 6 luni.

   (9) Entitatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, în

conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce

depaseste 24 luni."

   87. Articolul 159 se abroga.

   88. Dupa articolul 160 se introduce un nou articol, articolul 160
1
, cu urmatorul cuprins:

   "Art. 160
1
. - (1) Pe parcursul executiei contractului platile se vor face exclusiv pe baza

preturilor proprii prevazute de contractant în oferta sa initiala, fixe sau ajustate, dupa cum s-a

prevazut în documentele de achizitie initiale si în contract.

   (2) Pe parcursul executiei contractului, nu este permisa modificarea preturilor din oferta în

functie de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la care contractantul se aprovizioneaza.

Din punctul de vedere al documentelor justificative necesare pentru efectuarea platilor, se considera

suficiente facturile emise de contractant, a caror valoare trebuie sa corespunda cu valoarea ofertata

initial sau, dupa caz, cu valoarea ofertata actualizata conform prevederilor documentelor de

achizitie initiale si contractului."

   89. Alineatul (5) al articolului 161 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta pentru neîndeplinirea

obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru

eventualele prejudicii se publica în SEAP, în termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai

devreme de data expirarii termenului/solutionarii contestatiilor, în situatia în care acestea au fost

depuse."



   90. Dupa alineatul (5) al articolului 161 se introduce un nou alineat, alineatul (5
1
), cu

urmatorul cuprins:

   "(5
1
) Entitatea contractanta are obligatia de a actualiza în SEAP informatiile cu privire la

documentul prevazut la alin. (5) în termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia

de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din cauze

obiective."

   Art. V. - Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate

prin Hotarârea Guvernului nr. 395/2016, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.

423 din 6 iunie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza

dupa cum urmeaza:

   1. La articolul 2 alineatul (3), literele b) si c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "b)elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte

compartimente ale autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca este

cazul, strategia anuala de achizitii;

   c)elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a

strategiei de contractare, în cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs

si a strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;".

   2. La articolul 8 alineatul (2), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)etapa de planificare/pregatire;".

   3. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizitie publica cu o

valoare estimata egala sau mai mare decât pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege,

initiata de autoritatea contractanta."

   4. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 10. - Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru începe

prin transmiterea documentatiei de atribuire în SEAP si se finalizeaza odata cu încheierea

contractului de achizitie publica/acordului-cadru."

   5. Alineatul (2) al articolului 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate

contractanta pe parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125

milioane de lei, fac obiectul unei strategii anuale de achizitie publica la nivelul autoritatii

contractante, elaborata în ultimul trimestru al anului anterior anului caruia îi corespund procesele

de achizitie publica cuprinse în aceasta."

   6. La articolul 11 alineatul (6), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(6) În conditiile alin. (2), autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea

strategiei anuale de achizitii publice cel putin urmatoarele elemente estimative:".

   7. Alineatele (1) si (2) ale articolului 12 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 12. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al

achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea

portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea

resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de îndeplinire a obiectivelor

din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

   (2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, în forma initiala, în trimestrul IV al

anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor

contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care

autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie în decursul anului urmator."

   8. La articolul 12 alineatele (3) si (6), partile introductive se modifica si vor avea urmatorul

cuprins:

   "(3) Atunci când stabileste forma initiala a programului anual al achizitiilor publice,

autoritatea contractanta are obligatia de a tine cont de:

   .................................................................................

   (6) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial în SEAP extrase din programul

anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, în termen de 5 zile

lucratoare, extrase care se refera la:".

   9. La articolul 12 alineatul (5), dupa litera h) se introduce o noua litera, litera i), cu

urmatorul cuprins:

   "i)codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o procedura

de atribuire inclusa în programul anual al achizitiilor publice."

   10. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 13. - Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), în cazul în care autoritatea contractanta

implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare,

are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect în parte un program al achizitiilor

publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent."

   11. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 14. - (1) Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat în domeniul

achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari,

ca anexa la programul anual al achizitiilor publice.

   (2) Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare în cadrul

programului anual al achizitiilor publice, cu conditia identificarii surselor de finantare.

Modificarile/completarile se aproba si se publica conform prevederilor art. 12 alin. (6)."

   12. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 17. - (1) Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire în functie de urmatoarele

aspecte:
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   a)valoarea estimata a achizitiei;

   b)complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

   c)îndeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

   (2) În aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractanta are obligatia ca, la

alegerea procedurii de atribuire, sa se raporteze la valoarea estimata a produselor, serviciilor si

lucrarilor care sunt considerate similare în conditiile de la alin. (1).

   (3) În cazul în care autoritatea contractanta implementeaza proiecte finantate din fonduri

nerambursabile si/sau având ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului articol se

aplica prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.

   (4) Fara a afecta celelalte prevederi ale prezentului articol, pentru contractele de achizitie

publica de lucrari sau de servicii al caror obiect vizeaza realizarea obiectivelor de investitii

publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea contractanta alege

procedura de atribuire în functie de urmatoarele considerente:

   a)valoarea estimata a contractului având ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului

de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii în parte, daca contractul prevede o clauza

privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

   b)valoarea estimata a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si

asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii în parte, cumulata cu cea a

lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent daca acestea fac obiectul aceluiasi

contract sau se atribuie contracte diferite;

   c)pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza,

audit energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta, asistenta

tehnica si altele, care necesita specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va

stabili valoarea estimata a fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii în parte si în

functie de valoarea obtinuta, pentru fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achizitie

corespunzatoare."

   13. Alineatul (1) al articolului 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 18. - (1) În conditiile art. 139 din Lege, autoritatea contractanta poate derula un proces

de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publica, în cadrul etapei de

planificare/pregatire, care se initiaza prin publicarea în SEAP, precum si prin orice alte mijloace,

a unui anunt privind consultarea, în cazul în care doreste achizitionarea unor

produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnica, financiara sau contractuala, ori

din domenii cu un rapid progres tehnologic."

   14. Alineatul (4) al articolului 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) Autoritatea contractanta poate organiza întâlniri individuale sau comune ori evenimente

deschise pentru persoanele/organizatiile interesate, în cadrul carora se poarta discutii cu privire

la opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-au transmis sau la subiecte de interes

general, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, structura pietei, tendintele preturilor si alte

elemente comerciale specifice în sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de integrare

sociala sau legate de protectia mediului, care pot fi valorificate în cadrul procedurii de

atribuire."

   15. Alineatul (6) al articolului 19 se abroga.

   16. La articolul 20 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati."

   17. Alineatele (3), (6) si (7) ale articolului 20 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(3) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (1) lit. a) contin detaliile

referitoare la formalitatile ce trebuie îndeplinite în legatura cu procedura de atribuire în cauza,

modul în care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate

pentru a raspunde cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs, respectiv detalii

procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul în care trebuie întocmite si

structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat,

precum si termenele procedurale ce trebuie respectate si caile de atac ce pot fi utilizate. Toate

aceste informatii constituie baza pentru generarea automata de catre SEAP a anuntului de

participare/simplificat/de concurs.

   .......................................................................................

   (6) Autoritatea contractanta trebuie sa asigure corelatia dintre informatiile solicitate prin

anuntul de participare/simplificat/de concurs si cele marcate în DUAE în vederea completarii de catre

operatorii economici interesati, mentionând totodata în documentatia de atribuire modul în care se

poate accesa DUAE în vederea completarii de catre operatorii economici interesati.

   (7) În cazul în care exista discrepante între informatiile prevazute în DUAE si cele prevazute în

anuntul de participare/simplificat/de concurs, prevaleaza informatiile din anunt, DUAE urmând a fi

revizuit corespunzator."

   18. La articolul 20 alineatele (8) si (9), partile introductive se modifica si vor avea

urmatorul cuprins:

   "(8) În cazul acordului-cadru, anuntul de participare/ simplificat trebuie sa contina si un set

minim de informatii specifice referitoare la:

   .................................................................................

   (9) În cazul în care autoritatea contractanta decide organizarea unei etape finale de licitatie

electronica, instructiunile pentru ofertanti vor cuprinde si:".

   19. Alineatele (4)-(6) ale articolului 21 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(4) În justificarea alegerii între procedura de licitatie deschisa si procedura de licitatie

restrânsa, autoritatea contractanta va avea în vedere obiectul, natura si complexitatea contractului

de achizitie publica/acordului-cadru. În cazul aplicarii procedurii simplificate, justificarea

alegerii procedurii contine numai explicatii cu privire la determinarea valorii estimate a

contractului/acordului-cadru, având în vedere prevederile de la art. 7 alin. (2) din Lege.

   (5) În îndeplinirea functiilor sale, ANAP are acces la formularul de integritate completat de



autoritatea contractanta în baza prevederilor Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de

prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,

precum si la orice informatii referitoare la identificarea persoanelor care detin functii de decizie

care sunt implicate în desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul

acesteia în cadrul autoritatii contractante, precum si a celor cu putere de reprezentare din partea

furnizorului de servicii auxiliare, dar si a celor implicate în procedura din partea acestuia din

urma, necesare pentru verificarea îndeplinirii de catre autoritatea contractanta a obligatiei

prevazute la art. 58 din Lege.

   (6) Numele, prenumele si functia detinuta de persoanele prevazute la alin. (5) se precizeaza si în

cadrul anuntului de participare/simplificat pentru a da posibilitatea operatorilor economici

interesati de procedura de atribuire sa analizeze o potentiala incidenta a unei situatii de natura

celor precizate de art. 60 din Lege."

   20. Alineatul (7) al articolului 21 se abroga.

   21. Alineatul (1) al articolului 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(1) Informatiile cuprinse în anuntul de participare/simplificat/ de concurs se introduc în SEAP

numai prin completarea formularului specific disponibil în sistemul informatic si numai de catre

autoritatile contractante înregistrate."

   22. Alineatul (5) al articolului 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) Operatorul SEAP are obligatia de a publica anuntul în SEAP în cel mult o zi lucratoare dupa

îndeplinirea conditiilor stabilite la art. 147 din Lege si, în cazul anuntului de participare

simplificat, în cel mult doua zile lucratoare de la primirea acceptului de publicare."

   23. Articolul 25 se abroga.

   24. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 26. - În cazul în care, din motive de natura tehnica, operatorul SEAP nu are posibilitatea

transmiterii unui anumit anunt spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, autoritatii

contractante îi revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului respectiv prin

mijloace proprii. Operatorul SEAP are obligatia de a înstiinta autoritatea contractanta cu privire la

aparitia unei astfel de situatii, în cel mult o zi lucratoare de la expirarea termenelor necesare

exercitarii controlului ex ante de catre ANAP."

   25. Alineatul (2) al articolului 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Odata cu termenul/termenele limita prevazut/prevazute de art. 160 alin. (2) din Lege,

autoritatea contractanta stabileste în anuntul de participare/simplificat/de concurs si termenul-

limita pâna la care operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei

de atribuire, acesta urmând sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel încât sa fie acordata

o perioada suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza documentatia de atribuire si sa

formuleze întrebarile pe care le considera necesare."

   26. Dupa alineatul (2) al articolului 27 se introduc doua noi alineate, alineatele (3) si (4),

cu urmatorul cuprins:

   "(3) Autoritatea contractanta mentioneaza în anuntul de participare/simplificat/de concurs ca va

raspunde la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pâna la termenul-limita

stabilit.

   (4) În situatia în care sunt stabilite doua termene de raspuns ale autoritatii contractante la

solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua

termene întrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data înregistrarii

solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurându-se ca timpul acordat

pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat."

   27. Articolul 28 se abroga.

   28. Alineatul (1) al articolului 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 29. - (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului

tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura, potential

care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a îndeplini contractul/acordul-cadru si

de a rezolva eventualele dificultati legate de îndeplinirea acestuia, în cazul în care oferta sa va

fi declarata câstigatoare."

   29. Alineatele (4) si (6) ale articolului 30 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt

incluse în anuntul de participare/simplificat/de concurs.

   .....................................................................................

   (6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc în caietul de sarcini ori

în documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute în anuntul de participare/simplificat/ de

concurs sunt considerate clauze nescrise."

   30. Alineatele (2)-(4) ale articolului 32 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se

precizeaza în mod clar si detaliat în cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia

de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de

ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata fi urmariti în cadrul

procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire.

   (3) În aplicarea art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din Lege, în cazul în care calitatea

personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi

atribuit are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului acestuia,

factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la organizarea/calificarea si/sau experienta

respectivului personal.

   (4) Autoritatea contractanta nu poate folosi organizarea/ calificarea si/sau experienta

personalului desemnat pentru a efectua activitatile contractului, respectiv cel precizat la alin.

(3), ca parte a procesului de calificare si selectie în cadrul procedurii de atribuire a

respectivului contract."

   31. La articolul 35 alineatul (3), partea introductiva si litera a) se modifica si vor avea
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urmatorul cuprins:

   "(3) Anuntul de participare/simplificat/de concurs trebuie sa contina urmatoarele informatii

privind constituirea garantiei de participare:

   a)valoarea, ce nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau în

cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;"

   32. Alineatul (4) al articolului 35 se abroga.

   33. Alineatele (1) si (4) ale articolului 36 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 36. - (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un

instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o

societate de asigurari, în conditiile legii.

   .....................................................................................

   (4) Instrumentul de garantare se transmite în SEAP împreuna cu oferta si celelalte documente ale

acesteia, cel mai târziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca

plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a

beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate."

   34. La articolul 37 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "b)oferta sa fiind stabilita câstigatoare, nu constituie garantia de buna executie;"

   35. Dupa alineatul (2) al articolului 37 se introduce un nou alineat, alineatul (3), ce va avea

urmatorul cuprins:

   "(3) Autoritatea contractanta nu retine garantia de participare în cazul în care ofertantul

desemnat câstigator refuza sa semneze contractul de achizitie publica/acordul-cadru în perioada de

valabilitate a ofertei, atribuit în urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul

controlului ex ante si în care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta

a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP, în acest

caz nefiind aplicabile dispozitiile alin. (1) lit. c) si ale 144 alin. (1)."

   36. Alineatul (1) al articolului 40 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 40. - (1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un

instrument de garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o

societate de asigurari, în conditiile legii, si devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin.

(3) si (5) aplicându-se în mod corespunzator."

   37. Alineatele (2)-(5) ale articolului 43 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza catalogul

electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt într-o sectiune dedicata a website-

ului propriu/ANAP sau a SEAP, însotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrarilor care

urmeaza a fi achizitionate.

   (3) Prin exceptie de la alin. (1), în cazul în care valoarea estimata a achizitiei este mai mica

de:

   a)100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, autoritatea

contractanta poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil,

prin consultarea a minimum trei candidati;

   b)70.000 de lei, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

   c)4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal,

fara acceptarea prealabila a unei oferte.

   (4) Daca în urma consultarii prevazute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractanta primeste

doar o oferta valabila din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata.

   (5) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua

forma unui contract de achizitie publica sau al unei comenzi ori a altui tip de document încheiat în

conditiile legii, inclusiv în cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce

permit posesorului sa le utilizeze în relatia cu comerciantii în vederea efectuarii de plati, fara

numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal,

cum ar fi, dar fara a se limita la, cardurile de plata si/sau portofele electronice."

   38. Articolul 44 se abroga.

   39. Articolul 45 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 45. - (1) SEAP pune la dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a

utiliza cataloagele electronice prevazute la art. 203-206 din Lege.

   (2) În cadrul SEAP, operatorii economici înregistrati în SEAP au posibilitatea de a publica un

catalog cuprinzând produsele, serviciile sau lucrarile pe care le ofera, inclusiv pretul. Aceste

cataloage trebuie sa fie completate cu informatii relevante privind specificatiile detaliate ale

produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate si pretul acestora si sa fie actualizate permanent, astfel

încât autoritatea contractanta sa aiba suficiente informatii pentru a alege în mod corect si obiectiv

atunci când utilizeaza aceste instrumente de lucru."

   40. Articolul 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 46. - Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite în SEAP o notificare

cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul,

cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV."

   41. Articolul 48 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 48. - (1) În cazul în care ofertantul/candidatul îsi demonstreaza situatia economica si

financiara, respectiv capacitatea tehnica si profesionala, invocând suportul unui/unor tert/terti, în

conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin

prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care se confirma faptul ca acesta va

pune la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii pe a caror

capacitati ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea îndeplinirii anumitor criterii de

calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz în care acordul de subcontractare

reprezinta, în acelasi timp, si angajamentul ferm.

   (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua în considerare aceasta sustinere, ca proba a



îndeplinirii criteriilor minime impuse în cadrul documentatiei de atribuire daca sunt îndeplinite în

mod cumulativ urmatoarele conditii:

   a)tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de sustinere a

ofertantului/candidatului;

   b)ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda

sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, în cazul în care tertul sustinator nu este

declarat subcontractant."

   42. Articolul 51 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 51. - (1) În situatia în care autoritatea contractanta solicita în cadrul criteriilor

referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a

contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera îndeplinita în cazul operatorilor

economici ce participa în comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de

respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia

solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract pentru care

este solicitata autorizatia respectiva.

   (2) În cazul în care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa în comun la

procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizitie publica, cerinta prevazuta

la alin. (1) se considera îndeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizatia solicitata

prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este

solicitata autorizatia respectiva."

   43. Alineatul (1) al articolului 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 55. - (1) În cazul în care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de

informatiile deja existente în acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre

publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai târziu de 3

zile lucratoare înainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare."

   44. Alineatul (1) al articolului 59 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 59. - (1) În cazul în care autoritatea contractanta solicita îndeplinirea de catre ofertanti

a unor criterii de calificare, aceasta are obligatia de a introduce în SEAP informatii referitoare la

forma si conditiile în care se demonstreaza îndeplinirea de catre operatorii economici a acestor

criterii."

   45. Alineatele (3) si (4) ale articolului 65 se abroga.

   46. Alineatul (2) al articolului 66 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie

publica/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, daca acesta îndeplineste toate criteriile

de calificare prevazute în anuntul de participare/simplificat/ de concurs."

   47. Alineatul (1) al articolului 68 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 68. - (1) În cazul în care autoritatea contractanta solicita îndeplinirea de catre candidati

a unor criterii de calificare, aceasta are obligatia de a introduce în SEAP informatii referitoare la

forma si conditiile în care se demonstreaza îndeplinirea de catre operatorii economici a acestor

criterii."

   48. Alineatul (1) al articolului 70 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 70. - (1) În prima etapa a licitatiei restrânse, comisia de evaluare stabileste candidatii

selectati, utilizând, daca considera necesar, modalitatea de verificare prevazuta la art. 196 alin.

(1) din Lege, aplicând în acest scop numai criteriile de selectie prevazute în anuntul de

participare/simplificat/de concurs si respectând metodologia de punctare prevazuta în anuntul de

participare/simplificat/de concurs."

   49. Alineatul (4) al articolului 72 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) În cadrul etapei a doua a procedurii de licitatie restrânsa, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta în format electronic, în conditiile prevazute la art. 60 alin. (4) si numai pâna la

data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile art. 61

se aplica în mod corespunzator."

   50. Dupa alineatul (4) al articolului 72 se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu

urmatorul cuprins:

   "(5) În cadrul procesului de evaluare a ofertelor prevederile art. 62-64, art. 65 alin. (2) si

art. 66 se aplica în mod corespunzator."

   51. Alineatul (5) al articolului 74 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) În cadrul etapei a doua a procedurii de negociere competitiva, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta initiala în format electronic, în conditiile prevazute la art. 60 alin. (4) si numai

pâna la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile

art. 61 se aplica în mod corespunzator."

   52. Alineatele (3) si (5) ale articolului 75 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(3) Scopul negocierilor este de a îmbunatati ofertele initial depuse de participantii la

negocieri si de adaptare a acestora la conditiile concrete în care se va derula contractul de

achizitie publica/acordul-cadru care urmeaza a fi atribuit. Negocierile pot viza orice elemente de

natura financiara, tehnica sau contractuala, cu conditia sa nu se afecteze prevederile art. 85 alin.

(2) din Lege, în sensul reducerii la un nivel inferior a cerintelor minime stabilite explicit de

autoritatea contractanta sau schimbarii modului în care s-au definit, în cadrul documentatiei de

atribuire, criteriul de atribuire si/sau factorii de evaluare.

   ....................................................................................

   (5) În masura în care a prevazut aceasta posibilitate în anuntul de participare, autoritatea

contractanta are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de

oferte care urmeaza sa fie negociate."

   53. Alineatul (2) al articolului 83 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cadrul etapei a treia a procedurii de dialog competitiv, ofertantul are obligatia de a

transmite oferta finala în format electronic, în conditiile prevazute la art. 60 alin. (4) si numai

pâna la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute în invitatia de participare. Prevederile



art. 61 se aplica în mod corespunzator."

   54. Articolul 84 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 84. - În cadrul procesului de evaluare a ofertelor finale prevederile art. 62-64, art. 65

alin. (2) si art. 66 se aplica în mod corespunzator."

   55. Alineatul (3) al articolului 85 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În cadrul etapei a doua a procedurii de parteneriat pentru inovare, prevederile art. 74 alin.

(4) si (5) se aplica în mod corespunzator."

   56. Articolul 90 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 90. - În masura în care a prevazut aceasta posibilitate în anuntul de participare,

autoritatea contractanta are dreptul de a derula negocierile în runde succesive, cu scopul de a

reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie negociate."

   57. Alineatul (6) al articolului 98 se abroga.

   58. Alineatul (2) al articolului 101 se abroga.

   59. Articolul 102 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 102. - Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor

sau a solicitarilor de participare în functie de complexitatea contractului de achizitie

publica/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel încât operatorii economici interesati sa

beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru

pregatirea documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin documentele achizitiei."

   60. Alineatele (1) si (2) ale articolului 103 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 103. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind

documentatia de atribuire, în termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat.

   (2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, în mod clar, complet si fara

ambiguitati, pâna la termenul stabilit în anuntul de participare simplificat."

   61. Alineatul (3) al articolului 104 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Prevederile paragrafelor 1-3 din prezenta sectiune se aplica în mod corespunzator, în functie

de forma de aplicare a procedurii simplificate."

   62. La articolul 107 alineatul (2), litera f) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "f)are obligatia de a impune criterii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la

valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeaza a fi atribuit pe durata

acordului-cadru sau, dupa caz, la valoarea maxima anticipata a contractelor subsecvente ce urmeaza sa

se execute în acelasi timp;".

   63. La articolul 108 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)sa nu încheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract având ca obiect

achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv, în

situatia în care cantitatile maxime estimate nu au fost consumate sau o eventuala depasire a acestora

nu reprezinta o modificare substantiala în conditiile art. 221 alin. (7) din Lege;".

   64. Alineatul (3) al articolului 110 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la pret, termene de

livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice, nivel calitativ si de performanta, în masura în

care au fost prevazute în documentatia de atribuire."

   65. Alineatul (2) al articolului 113 se abroga.

   66. Alineatele (2) si (4) ale articolului 121 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(2) Sistemul informatic pune la dispozitia participantilor la procesul repetitiv de ofertare

informatii referitoare la preturi sau valori noi prezentate în cadrul licitatiei electronice, precum

si numarul participantilor la licitatia electronica respectiva, în cazul în care autoritatea

contractanta a prevazut la initierea acestei etape procedurale posibilitatea comunicarii acestor

informatii.

   (4) Ofertele depuse în cadrul licitatiei electronice de catre ofertantii participanti nu pot decât

sa îmbunatateasca ofertele depuse anterior organizarii acestei etape procedurale."

   67. Alineatele (1) si (3) al articolului 122 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "Art. 122. - (1) La momentul finalizarii licitatiei electronice, sistemul informatic va pune la

dispozitia autoritatii contractante clasamentul rezultat, determinat prin luarea în considerare a

ofertelor finale introduse de ofertantii participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat

în anuntul de participare.

   ....................................................................................

   (3) În cazul în care ofertantul declarat admis si înregistrat în SEAP nu modifica în cadrul fazei

de licitatie electronica elementele ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea

clasamentului final este luata în considerare oferta depusa de catre acesta anterior, introdusa în

prealabil în SEAP."

   68. Alineatul (3) al articolului 124 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Atunci când stabileste perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractanta va lua

în considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si evaluarea ofertelor, perioada

necesara pentru verificarile legate de aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru

rezolvarea eventualelor contestatii. Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea

valabilitatii ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de participare, în situatii exceptionale

care impun o astfel de prelungire. În cazul în care un operator economic nu se conformeaza acestei

solicitari, oferta sa va fi respinsa ca fiind inacceptabila."

   69. Alineatul (2) al articolului 126 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În sensul prevederilor alin. (1), din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri

apartinând compartimentelor autoritatii contractante si, dupa caz, din cadrul entitatii finantatoare

a contractului de achizitie publica, daca autoritatea contractanta transmite o solicitare motivata în

acest sens. În cazul în care beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o alta

autoritate contractanta, din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartinând atât

autoritatii contractante care organizeaza procedura de atribuire, cât si autoritatii contractante

beneficiare.



   (3) În cazul în care evaluarea solicitarilor de participare/ ofertelor necesita o expertiza

aprofundata în domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau

privind aspectele contractuale specifice, autoritatea contractanta poate desemna, pe lânga comisia de

evaluare, specialisti externi numiti experti cooptati."

   70. La articolul 127 alineatul (1), partea introductiva si literele j) si l) se modifica si vor

avea urmatorul cuprins:

   "Art. 127. - (1) În raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are, în

ansamblu, urmatoarele atributii:

   ....................................................................................

   j)stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,

precum si a motivelor care stau la baza încadrarii acestora în fiecare din aceste categorii;

   ..................................................................................

   l)aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut în

anuntul de participare/simplificat/de concurs;"

   71. Alineatul (3) al articolului 129 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor la care au dreptul de a participa si alte

persoane, la întrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia si,

dupa caz, expertii cooptati, precum si persoanele împuternicite de catre ANAP."

   72. Alineatul (3) al articolului 132 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, comisia de evaluare solicita clarificari, în

termen de o zi lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor, privind eventualele

neconcordante referitoare la îndeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum

si la cuantumul sau valabilitatea acesteia, acordând ofertantului un termen de 3 zile pentru a

raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila."

   73. Alineatul (3) al articolului 133 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Propunerea financiara trebuie sa se încadreze în fondurile care pot fi disponibilizate pentru

îndeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii

tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle în situatia prevazuta la

art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta decât cea în

domeniul achizitiilor publice."

   74. Alineatele (3), (6), (10) si (11) ale articolului 134 se modifica si vor avea urmatorul

cuprins:

   "(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita în functie de volumul si complexitatea

clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei

solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de minimum 1 zile

lucratoare.

   ......................................................................................

   (6) În cazul în care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de

evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare,

oferta sa va fi considerata inacceptabila.

   .......................................................................................

   (10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila în masura în

care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, în legatura cu propunerea

sa financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea

principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urmând a fi

corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

   (11) În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice oferta sa va

fi considerata inacceptabila."

   75. La articolul 134 alineatul (7), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul

cuprins:

   "(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila în masura în

care modificarile operate de ofertant în legatura cu propunerea sa tehnica se încadreaza în una din

categoriile de mai jos:".

   76. Alineatul (2) al articolului 135 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de forma, în conditiile

prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila."

   77. Alineatul (3) al articolului 136 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele

solicitate sau acestea nu justifica în mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor

propuse, oferta va fi considerata neconforma."

   78. La articolul 137 alineatul (2), literele a), g) si h) se abroga.

   79. La articolul 137 alineatul (2), literele b), c) si f) se modifica si vor avea urmatorul

cuprins:

   "b)a fost depusa de un ofertant care nu îndeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de

calificare stabilite în documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE în conformitate cu

cerintele stabilite de autoritatea contractanta;

   c)constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini alternativa care nu poate fi luata

în considerare deoarece în anuntul de participare nu este precizata în mod explicit posibilitatea

depunerii unor oferte alternative;

   ....................................................................................

   f)pretul, fara TVA, inclus în propunerea financiara depaseste valoarea estimata comunicata prin

anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru

îndeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constata ca acceptarea unei astfel de

oferte ar conduce la modificarea substantiala în sensul depasirii procentelor de la art. 221 alin.

(1) lit. f) pct. ii) din Lege;".

   80. Alineatul (6) al articolului 137 se modifica si va avea urmatorul cuprins:



   "(6) Dupa finalizarea verificarilor prevazute la art. 132 si 133, comisia de evaluare introduce în

SEAP, utilizând facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele

candidatilor/ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor

respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si/sau neconforme."

   81. La articolul 137 alineatul (3), dupa litera e) se introduc doua noi litere, literele f) si

g), cu urmatorul cuprins:

   "f)oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din Lege,

raportat la data-limita stabilita pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricând

pe parcursul evaluarii acestora;

   g)în urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea financiara are un

pret sau contine costuri neobisnuit de scazute în raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,

astfel încât nu se poate asigura îndeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi

solicitati prin caietul de sarcini."

   82. Alineatul (4) al articolului 138 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) În situatia încheierii unui acord-cadru cu mai multi operatori economici, cu reluarea

competitiei, atunci când doua sau mai multe oferte au aceeasi valoare totala a propunerii financiare

si sunt clasate pe acelasi loc, autoritatea contractanta mentioneaza în documentatia de atribuire

daca uzeaza de prevederile alin. (3) sau daca va încheia acordul-cadru cu toti operatorii economici

clasati pe locurile aferente numarului maxim stabilit în anuntul de participare."

   83. Dupa alineatul (2) al articolului 139 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale,

departajarea se va face având în vedere punctajul obtinut la factorii de evaluare în ordinea

descrescatoare a ponderilor acestora. În situatia în care egalitatea se mentine, autoritatea

contractanta are dreptul sa solicite noi propuneri financiare, si oferta câstigatoare va fi desemnata

cea cu propunerea financiara cea mai mica."

   84. Dupa alineatul (2) al articolului 140 se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) În cazul în care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, departajarea se va

face prin solicitarea de noi propuneri financiare, si oferta câstigatoare va fi desemnata cea care va

prezenta pretul cel mai scazut."

   85. Alineatul (1) al articolului 146 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(1) În situatia în care autoritatea contractanta anuleaza procedura de atribuire, în conditiile

art. 212 sau 213 din Lege, aceasta are obligatia de a comunica în scris tuturor participantilor la

procedura de atribuire, în cel mult 3 zile de la data anularii, motivul care a determinat decizia de

anulare, precum si încetarea obligatiilor asumate de ofertanti prin depunerea ofertelor sau a

solicitarilor de participare."

   86. Articolul 164 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(1) În conditiile art. 221 din Lege, pe parcursul îndeplinirii contractului, pretul poate fi

ajustat prin actualizare în cazul în care pe piata au aparut anumite conditii, în urma carora s-a

constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror

efect se reflecta în cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul

contractului.

   (2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa

fie precizata atât în documentatia de atribuire, cât si în contractul care urmeaza sa fie încheiat,

prin clauze speciale în acest sens.

   (3) Autoritatea contractanta precizeaza atât în documentatia de atribuire, cât si în contractul de

achizitie publica/acordul-cadru, modul concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati,

precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau

cotatii ale burselor de marfuri.

   (4) În conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fara a fi îndeplinite

conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct în cazul în care au loc modificari

legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca obiect

instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta

în cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

   (5) În orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar în masura strict necesara pentru

acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

   (6) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca în niciun

caz la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului

competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat câstigator în urma finalizarii

respectivei proceduri, cu exceptia cazului prevazut la alin. (5).

   (7) Autoritatea contractanta are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, în

conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce

depaseste 6 luni.

   (8) Autoritatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, în

conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce

depaseste 24 luni."

   87. Dupa articolul 165 se introduce un nou articol, articolul 165
1
, cu urmatorul cuprins:

   "Art. 165
1
. - (1) Pe parcursul executiei contractului platile se vor face exclusiv pe baza

preturilor proprii prevazute de contractant în oferta sa initiala, fixe sau ajustate, dupa cum s-a

prevazut în documentele de achizitie initiale si în contract.

   (2) Pe parcursul executiei contractului nu este permisa modificarea preturilor din oferta în

functie de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la care contractantul se aprovizioneaza.

Din punct de vedere al documentelor justificative necesare pentru efectuarea platilor se considera

suficiente facturile emise de contractant, a caror valoare trebuie sa corespunda cu valoarea ofertata

initial sau, dupa caz, cu valoarea ofertata actualizata conform prevederilor documentelor de



achizitie initiale si contractului."

   88. Alineatul (5) al articolului 166 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(5) Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractanta pentru neîndeplinirea

obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, pentru

eventualele prejudicii, se publica în SEAP, în termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai

devreme de data expirarii termenului/solutionarii contestatiilor, în situatia în care acestea au fost

depuse."

   89. Dupa alineatul (5) al articolului 166 se introduce un nou alineat, alineatul (5
1
), cu

urmatorul cuprins:

   "(5
1
) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza în SEAP informatiile cu privire la

documentul prevazut la alin. (5) în termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia

de fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din cauze

obiective."

   Art. VI. - Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotarârea Guvernului nr.

867/2016, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016, se

modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

   1. Alineatul (3) al articolului 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de atribuire a unui contract

de concesiune initiate de entitatea contractanta."

   2. Alineatul (2) al articolului 12 se abroga.

   3. La articolul 19 alineatul (3), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "a)instructiunile catre ofertanti/candidati;".

   4. Alineatul (4) al articolului 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(4) Instructiunile catre ofertanti/candidati prevazute la alin. (3) lit. a) contin detaliile

referitoare la formalitatile ce trebuie îndeplinite în legatura cu procedura de atribuire în cauza,

modul în care operatorii economici trebuie sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate

pentru a raspunde cerintelor documentatiei de atribuire, respectiv detalii procedurale cum ar fi

precizari privind garantiile solicitate, modul în care trebuie întocmite si structurate propunerea

tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si termenele

procedurale ce trebuie respectate si caile de atac ce pot fi utilizate. Toate aceste informatii

constituie baza pentru generarea automata de catre SEAP a anuntului de concesionare."

   5. Alineatul (1) al articolului 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(1) Informatiile cuprinse în anuntul de concesionare se încarca în SEAP numai prin completarea

formularului specific disponibil în sistemul informatic si numai de catre entitatile contractante

înregistrate."

   6. Articolul 25 se abroga.

   7. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 26. - În cazul în care, din motive de natura tehnica, operatorul SEAP nu are posibilitatea

transmiterii unui anumit anunt spre publicare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, entitatii

contractante îi revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului respectiv prin

mijloace proprii. Operatorul SEAP are obligatia de a înstiinta entitatea contractanta cu privire la

aparitia unei astfel de situatii, în cel mult o zi lucratoare de la expirarea termenelor necesare

exercitarii controlului ex ante de catre ANAP."

   8. Alineatul (2) al articolului 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(2) Odata cu termenul/termenele-limita prevazut/prevazute de art. 70 alin. (8) din Lege,

entitatea contractanta stabileste în anuntul de concesionare si termenul-limita pâna la care

operatorii economici solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire, acesta

trebuind sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel încât sa fie acordata o perioada

suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza documentatia de atribuire si sa formuleze

întrebarile pe care le considera necesare."

   9. Dupa alineatul (2) al articolului 27 se introduc doua noi alineate, alineatele (3) si (4), cu

urmatorul cuprins:

   "(3) Entitatea contractanta mentioneaza în anuntul de concesionare ca va raspunde doar la

solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici pâna la termenul-limita stabilit.

   (4) În situatia în care sunt stabilite doua termene de raspuns ale entitatii contractante la

solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, aceasta poate grupa pe cele doua

termene întrebarile si raspunsurile aferente, pe baza unor criterii cum ar fi data înregistrarii

solicitarii de clarificari, complexitatea aspectelor incidente, asigurându-se ca timpul acordat

pentru elaborarea ofertelor este unul adecvat."

   10. Alineatele (4) si (6) ale articolului 29 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(4) Criteriile de calificare si de selectie stabilite de entitatea contractanta sunt incluse în

anuntul de concesionare.

   ...................................................................................

   (6) Criteriile de calificare si de selectie care se regasesc în caietul de sarcini/documentul

descriptiv si care nu sunt prevazute în anuntul de concesionare sunt considerate clauze nescrise."

   11. La articolul 45 alineatul (3), partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Anuntul de concesionare trebuie sa contina urmatoarele informatii privind constituirea

garantiei de participare:".

   12. Alineatele (1) si (4) ale articolului 46 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

   "(1) Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de

garantare emis de o institutie de credit din România sau din alt stat sau de o societate de

asigurari, în conditiile legii.

   ......................................................................................
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   (4) Instrumentul de garantare se transmite în SEAP împreuna cu oferta si celelalte documente ale

acesteia, cel mai târziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca

plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a

beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate."

   13. Articolul 47 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 47. - (1) Entitatea contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci

când ofertantul se afla în oricare dintre urmatoarele situatii:

   a)îsi retrage oferta în perioada de valabilitate a acesteia;

   b)oferta sa fiind stabilita câstigatoare, refuza sa semneze contractul de concesiune în perioada

de valabilitate a ofertei.

   (2) Entitatea contractanta nu retine garantia de participare în cazul în care ofertantul desemnat

câstigator refuza sa semneze contractul de concesiune în perioada de valabilitate a ofertei, atribuit

în urma unei proceduri de atribuire care a facut obiectul controlului ex ante si în care ANAP a emis

un aviz conform conditionat, iar entitatea contractanta a derulat si finalizat procedura de atribuire

fara a remedia abaterile constatate de ANAP, în acest caz nefiind aplicabile dispozitiile alin. (1)

lit. b) si ale art. 92."

   14. Alineatul (1) al articolului 65 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "Art. 65. - (1) În prima etapa a dialogului competitiv comisia de evaluare stabileste candidatii

selectati, aplicând în acest scop numai criteriile de selectie prevazute în anuntul de concesionare."

   15. Alineatul (3) al articolului 74 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, în mod clar, complet si fara ambiguitati

la orice clarificare solicitata, potrivit prevederilor art. 27."

   16. Dupa alineatul (3) al articolului 74 se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu

urmatorul cuprins:

   "(4) Prevederile art. 56-62 se aplica în mod corespunzator."

   17. Alineatul (3) al articolului 83 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

   "(3) Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor prevazute de art. 57 alin. (1) la care au

dreptul de a participa si alte persoane, la întrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a

participa numai membrii acesteia si, dupa caz, expertii externi cooptati si persoane împuternicite de

catre ANAP."

   Art. VII. - (1) Încadrarea personalului în numarul maxim de posturi aprobat si în noua structura

organizatorica ANAP se face în termenele si cu respectarea conditiilor prevazute de legislatia în

vigoare pentru fiecare categorie de personal.

   (2) Aplicarea procedurilor prevazute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor

publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza în termen de minimum

30 de zile de la data intrarii în vigoare a prezentei hotarâri.

   Art. VIII. - La data intrarii în vigoare a prezentei hotarâri se abroga:

   a)Hotarârea Guvernului nr. 921/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului

de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si

a contractelor de concesiune de servicii, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.

677 din 23 septembrie 2011;

   b)art. 23, 24 alin. (1) - (4) si alin. (6) si art. 127 alin. (4) din Normele metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru

din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotarârea Guvernului nr. 395/2016,

publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 423 din 6 iunie 2016, cu modificarile si

completarile ulterioare;

   c)art. 25 si 26 alin. (1)-(4) si alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotarârea Guvernului nr. 394/2016, publicata în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 422 din 6 iunie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

   d)art. 23, 24 si art. 82 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotarârea Guvernului nr.

867/2016, publicata în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 985 din 7 decembrie 2016;

   e)Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 264/2016 privind

stabilirea metodologiei de selectie pentru evaluarea ex ante a documentatiilor de atribuire aferente

contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica care intra sub incidenta art. 23 alin. (2) din

anexa la Hotarârea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv contractelor/acordurilor-cadru sectoriale care

intra sub incidenta art. 25 alin. (2) din anexa la Hotarârea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si pentru

stabilirea modului de interactiune cu autoritatile/entitatile contractante verificate, publicat în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 432 din 9 iunie 2016, cu modificarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DANCILA

 

                              Contrasemneaza:

                             Ministrul finantelor publice,

                             Eugen Orlando Teodorovici

                              Presedintele Agentiei Nationale
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                               pentru Achizitii Publice,

                               Bogdan Puscas

                               p. Viceprim-ministru,

                              ministrul dezvoltarii regionale

                               si administratiei publice,

                                Sirma Caraman,

                               secretar de stat

                            p. Ministrul comunicatiilor

                               si societatii informationale,

                                Carmen Elian,

                                secretar de stat

                               Ministrul muncii si

                               justitiei sociale,

                               Lia-Olguta Vasilescu

                            p. Ministrul fondurilor europene,

                              Mihaela Virginia Toader,

                             secretar de stat

                            Ministrul afacerilor externe,

                             Teodor-Viorel Melescanu

                              p. Ministrul delegat pentru

                                afaceri europene,

                                Cristian-Gabriel Winzer,

                               secretar de stat

                              Secretarul general al Guvernului,

                                 Ioana-Andreea Lambru

   Bucuresti, 8 iunie 2018.

   Nr. 419.

  

ANEXA Nr. 1

 

NORME METODOLOGICE

de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017

privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a

 contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru

 sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii

 

 

 

Capitolul I

Domeniul de aplicare a controlului ex ante si organizarea sa

la nivelul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

 

 

 

   Art. 1. - (1) Activitatea de control ex ante, prevazuta la art. 6 alin. (2)-(4) din ordonanta de

urgenta, se initiaza odata cu emiterea deciziei de verificare si instiintarea autoritatii/entitatii

contractante, conform art. 9 alin. (1) din ordonanta de urgenta, si se finalizeaza, dupa caz, la:

   a) 60 de zile de la data emiterii avizului conform cu privire la documentatia de atribuire, in

cazul in care autoritatea/entitatea contractanta nu a transmis spre publicare anuntul de



participare/de participare simplificat/de concurs/de concesionare;

   b) data instiintarii cu privire la incheierea contractului/ acordului-cadru;

   c) data ramanerii definitive a hotararii de anulare a procedurii;

   d) data incheierii actului aditional pentru modificari ale contractului/acordului-cadru;

   e) data deciziei privind anularea demersului de modificare a contractului/acordului-cadru.

   (2) In termen de 3 zile lucratoare de la finalizarea activitatii de control ex ante,

verificatorii ex ante intocmesc o adresa cu privire la masurile de remediere adoptate de catre

autoritatea/entitatea contractanta care se transmite Agentiei Nationale de Integritate, atunci cand

sunt incidente prevederile art. 7 alin. (6) din ordonanta de urgenta.

   Art. 2. - (1) In aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) din ordonanta de urgenta, functia de

control ex ante al procesului de atribuire a contractelor si al modificarilor contractuale se

exercita de catre ANAP la nivel central si teritorial.

   (2) Pentru fiecare procedura de atribuire, respectiv modificare contractuala, incluse in

programul de verificare, se imputernicesc verificatori ex ante, astfel:

   a) un verificator ex ante care efectueaza activitatea de control in conformitate cu prevederile

art. 11 alin. (1) din ordonanta de urgenta si, respectiv,

   b) verificatori ex ante care efectueaza activitatea de control in conformitate cu

prevederile art. 12

si 20, respectiv a modificarilor contractuale conform art. 21 din ordonanta de urgenta, dupa caz.

   (3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), aspectele privind propunerea de raspuns a

autoritatii/entitatii contractante la solicitarile de clarificari adresate de catre operatorii

economici in legatura cu documentatia de atribuire si/sau a oricaror completari/informatii

suplimentare pe care autoritatea/entitatea contractanta doreste sa le formuleze in legatura cu

documentatia de atribuire in cauza, prevazute la art. 11 alin. (1) lit. c) din ordonanta de urgenta

sunt verificate de persoana prevazuta la alin. (2) lit. a) cu sprijinul persoanelor prevazute la

alin. (2) lit. b).

   (4) Verificatorul ex ante prevazut la alin. (2) lit. a) se desemneaza la nivelul structurii de

specialitate din cadrul ANAP responsabile cu realizarea controlului ex ante, in corelare cu

programul de verificare aprobat conform art. 3 alin. (11).

   (5) Echipa de control prevazuta la alin. (2) lit. b) este imputernicita prin decizie de

verificare, aprobata prin ordin al presedintelui ANAP, in baza programului de verificare, in termen

de o zi lucratoare de la publicarea anuntului de participare/de concurs/de participare

simplificat/de concesionare/de la momentul includerii in programul de verificare a modificarii

contractuale sau a procedurii de negociere fara publicarea prealabila.

   (6) Ordinul si decizia de verificare prevazute la alin. (5) se transmit in maximum o zi

lucratoare de la aprobare autoritatilor/entitatilor contractante selectate in vederea controlului

ex ante.

   (7) In aplicarea art. 26 alin. (1) din ordonanta de urgenta, persoanele prevazute in decizia de

verificare mentionata la alin. (5) sunt imputernicite sa constate contraventii si sa aplice

sanctiuni la procedurile de atribuire si modificarile contractuale pentru care au fost desemnati sa

efectueze activitatea de verificare ex ante.

   Art. 3. - (1) Metodologia de selectie, prevazuta in capitolul II sectiunea 1 din ordonanta de

urgenta, se aplica in fiecare zi lucratoare, pentru:

   a) documentatiile de atribuire inregistrate in ziua precedenta in SEAP, care se incadreaza in

prevederile art. 6 din ordonanta de urgenta si care au valoare estimata mai mare decat pragul de

achizitie directa;

   b) instiintarile primite de la autoritatile/entitatile contractante privind initierea unor

negocieri fara publicare prealabila sau a unor modificari contractuale, inregistrate la ANAP in

ziua precedenta, care se incadreaza in prevederile art. 6 din ordonanta de urgenta si au valoare

estimata mai mare decat pragul de achizitie directa.

   (2) Metodologia de selectie are la baza evaluarea riscului asociat procedurilor de atribuire a

contractelor si, pe baza rezultatului obtinut prin aplicarea unor filtre, criterii si indicatori de

risc, se realizeaza includerea acestora in programul de verificare.

   (3) In cazul modificarilor contractuale, metodologia de selectie se aplica zilnic asupra

instiintarilor primite de la autoritatile/entitatile contractante privind initierea unor modificari

contractuale si urmareste incadrarea in tintele anuale stabilite prin ordinul presedintelui ANAP

prevazut la art. 7 alin. (31) din ordonanta de urgenta, in functie de rezultatul obtinut prin

aplicarea unor filtre, criterii si indicatori de risc.

   (4) Filtrele sunt utilizate pentru a repartiza procedurile de atribuire a contractelor si

modificarile contractuale, care urmeaza sa fie introduse in programul de verificare, si se refera

la:

   a) tipul contractului, respectiv contract de produse, contract de servicii sau contract de

lucrari;

   b) valoarea estimata;

   c) codul CPV utilizat pentru descrierea achizitiei in cauza.

   (5) Indicatorii de risc prevazuti la alin. (2) si (3) sunt:

   a) impactul financiar al achizitiei, respectiv al modificarii contractuale;

   b) complexitatea obiectului contractului, respectiv a modificarii contractuale;

   c) istoricul si experienta autoritatii contractante in aplicarea legislatiei mentionate la art.

2 alin. (1) lit. g) din ordonanta de urgenta.

   (6) Indicatorul de risc prevazut la alin. (5) lit. a) este evaluat, pentru fiecare caz in parte,

in functie de urmatoarele criterii:

   a) valoarea estimata a contractului, respectiv a modificarii contractuale initiate;

   b) valoarea cumulata a tuturor modificarilor contractuale anterioare, efectuate in cadrul

contractului in cauza, in circumstantele prevazute la art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea

nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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   c) ponderea valorica a modificarii contractuale prin raportare la valoarea initiala a

contractului.

   (7) Indicatorul de risc prevazut la alin. (5) lit. b) este evaluat, pentru fiecare caz in parte,

in functie de cel putin urmatoarele criterii, dar fara a se limita la:

   a) obiectul contractului, respectiv al modificarii contractuale, asa cum rezulta si din

codul/codurile CPV utilizate pentru descrierea achizitiei in cauza;

   b) tipul procedurii de atribuire aplicata conform art. 2 alin. (1) lit. g) din ordonanta de

urgenta;

   c) criteriul de atribuire utilizat;

   d) sursa de finantare a contractului ce urmeaza a fi incheiat;

   e) numarul modificarilor anterioare ale contractului efectuate in conformitate cu prevederile

legale mentionate la alin. (6) lit. b);

   f) diversitatea aspectelor ce fac obiectul modificarii contractuale in cauza, prin raportare la

natura generala a obiectului contractului si a circumstantelor de modificare a contractului

prevazute de art. 221 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 237 si 238 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare.

   (8) Indicatorul de risc prevazut la alin. (5) lit. c) este stabilit periodic pentru fiecare

autoritate/entitate contractanta, prin raportare la tipurile de contract atribuite in ultimii 3 ani

calendaristici, respectiv de produse, servicii, sau lucrari, dupa caz, in functie de criterii, care

sunt cel putin urmatoarele:

   a) istoricul rezultatelor controalelor efectuate de ANAP cu privire la respectarea dispozitiilor

legale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, sau, dupa caz, concesiuni de lucrari si

concesiuni de servicii;

   b) rata anuala a contestatiilor admise din numarul total de contestatii depuse, comparativ cu

cea anuala la nivel national, calculata ca medie pentru aceeasi perioada de referinta;

   c) eficacitatea in derularea procedurilor de atribuire reflectata de indicatori cum ar fi durata

medie a respectivelor proceduri, calculata de la publicarea anunturilor de participare pana la data

publicarii anunturilor de atribuire, ponderea procedurilor de atribuire finalizate prin anulare din

totalul celor initiate;

   d) dimensiunea achizitiilor realizate, reflectata in numarul mediu anual al contractelor semnate

si valoarea medie anuala a acestora;

   e) calitatea proceselor de achizitie derulate, reflectata de indicatori cum ar fi numarul mediu

de oferte/candidaturi primite la procedurile de atribuire, rata medie a ofertelor/candidaturilor

admisibile din procedurile de atribuire, numarul mediu anual al anunturilor de tip erata publicate

in cadrul procedurilor de atribuire, calculati prin raportare la media nationala;

   f) capacitatea de a stabili valoarea estimata a contractului de o maniera adecvata contextului

aferent lansarii procedurii de atribuire, reflectata prin media anuala a ratei dintre valoarea

contractelor semnate si valoarea estimata a tuturor achizitiilor, comparativ cu media nationala

pentru aceeasi perioada de referinta.

   (9) Procedurile de atribuire a contractului, respectiv modificarile contractuale, se clasifica

in urmatoarele categorii de risc:

   a) proceduri de atribuire sau modificari contractuale cu valoare estimata foarte mare, stabilita

in functie de anumite praguri valorice aplicate, in corelare cu indicatorul de risc prevazut la

alin. (5) lit. a);

   b) proceduri de atribuire sau modificari contractuale carora li se asociaza unul dintre

urmatoarele tipuri de riscuri, ca urmare a aplicarii cumulative a indicatorilor prevazuti la alin.

(5): risc foarte ridicat, risc ridicat, risc mediu sau risc scazut.

   (10) Programul de verificare se realizeaza prin includerea cu preponderenta a procedurilor de

atribuire a contractelor si a modificarilor contractuale in functie de incadrarea in categoriile de

risc de la alin. (9), in ordine descrescatoare, iar in cazul in care se inregistreaza acelasi grad

de risc, selectia se face aleatoriu, tinandu-se cont de indeplinirea unor conditii cum ar fi:

   a) distribuirea in mod echilibrat a procedurilor de atribuire selectate in vederea controlului

ex ante in functie de numarul celor initiate de o autoritate contractanta intr-o anumita perioada

de timp;

   b) gradul de incarcare al echipelor de verificatori ex ante.

   (11) Programul de verificare se aproba de presedintele ANAP.

   Art. 4. - (1) In aplicarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta,

controlul aspectelor de calitate se refera la urmatoarele elemente, in masura in care presupune o

analiza, prin raportare la obiectul contractului, a relevantei utilizarii acestora si a modului in

care se asigura respectarea principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor, in elaborarea

documentatiei de atribuire, a eventualelor modificari aduse acesteia, respectiv in formularea

raspunsurilor la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici, astfel:

   a) alegerea tipului de procedura de atribuire aplicat;

   b) utilizarea adecvata a instrumentelor si tehnicilor specifice de atribuire a contractelor;

   c) stabilirea criteriilor de calificare si selectie, precum si nivelurile minime asociate

acestora si/sau modul in care se poate proba indeplinirea de catre operatorii economici;

   d) alegerea criteriului de atribuire si/sau a factorilor de evaluare din cadrul acestuia, precum

si stabilirea ponderilor asociate respectivilor factori si/sau coerenta metodologiei de acordare a

punctajului;

   e) strategia autoritatii/entitatii contractante referitoare la atribuirea pe loturi a

contractului;

   f) corelarea specificatiilor tehnice cu cerintele formulate in celelalte sectiuni ale

documentatiei de atribuire, cum ar fi cele referitoare la modul de intocmire a propunerilor tehnice

si/sau financiare, sau clauzele contractuale referitoare la receptia serviciilor, bunurilor sau

lucrarilor, dupa caz;

   g) corelatia dintre natura/scopul contractului, mecanismele contractuale aferente receptiei
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produselor/serviciilor/lucrarilor ce fac obiectul acestuia si cele de plata aferente;

   h) stabilirea clauzelor contractuale de o maniera care sa asigure ca drepturile si obligatiilor

partilor reflecta o alocare corespunzatoare a riscurilor aferente implementarii;

   i) claritatea si caracterul complet al raspunsurilor autoritatii/entitatii contractante prin

raportare la solicitarile de clarificari/informatii suplimentare formulate cu privire la elementele

precizate la lit. a)-h).

    (2) In cazul documentatiilor de atribuire aferente contractelor care au obiecte ce apartin unor

sectoare specifice de activitate economica, care se stabilesc pe parcursul unei perioade

determinate prin ordin al presedintelui ANAP, se considera aspecte de calitate, pe langa cele

prevazute la alin. (1), acelea referitoare la specificatii tehnice restrictive/discriminatorii

si/sau care favorizeaza anumiti operatori economici.

    (3) Sunt considerate aspecte de calitate urmatoarele, cu conditia sa presupuna o analiza, in

conditiile dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta, cu privire la modul de

respectare a principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor in contextul specific al unei

proceduri de atribuire, in legatura cu evaluarea ofertelor/candidaturilor:

   a) modul de respectare de catre comisia de evaluare a principiului tratamentului egal in

elaborarea si transmiterea de solicitari de clarificari ofertantilor/candidatilor, precum si la

stabilirea ofertelor/candidaturilor respinse;

   b) aplicarea consecventa a criteriilor de calificare si selectie, a criteriului de atribuire si

a celorlalte cerinte formale precizate in instructiunile pentru ofertanti, precum si a prevederilor

caietului de sarcini referitoare la organizarea, calificarea si experienta personalului ce va

realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului, prin raportare la

ofertele/candidaturile depuse.

   (4) Sunt considerate aspecte de calitate urmatoarele, cu conditia sa presupuna o analiza in

conditiile dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta cu privire la

posibilitatea realizarii unei modificari contractuale in conditiile prevazute la art. 221 alin. (1)

lit. b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 si 238

din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 102 si 103 din

Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz:

   a) masura in care modificarea propusa afecteaza sau nu natura generala a contractului;

   b) justificarile aduse de autoritatea/entitatea contractanta cu privire la caracterul

imprevizibil al evenimentului care determina necesitatea modificarii contractuale, respectiv cu

privire la imposibilitatea inlocuirii contractorului initial.

   (5) In cazul procedurilor de negociere fara publicare prealabila, se considera aspecte de

calitate acelea prevazute la alin. (1) si (3), prevederile acestora urmand a fi aplicate in mod

corespunzator.

   (6) Aspectele care nu sunt incadrate ca aspecte de calitate, potrivit alin. (1)-(5), reprezinta

aspecte de regularitate, acestea acoperind toate acele aspecte care decurg din aplicarea intocmai a

dispozitiilor legale care reglementeaza achizitiile publice/sectoriale sau a concesiunilor de

lucrari si concesiunilor de servicii, dupa caz, sau pentru aplicarea carora ANAP emite

ordine/instructiuni/notificari, fiind preluate ca abordari de buna practica prin intermediul

listelor de verificare aprobate in conformitate cu prevederile alin. (8).

   (7) Aspectele de oportunitate si/sau de natura tehnica, cum ar fi urmatoarele, nu fac obiectul

controlului ex ante:

   a) identificarea nevoii autoritatii contractante si stabilirea necesitatii cu privire la

obiectul contractului pentru care se lanseaza procedura de atribuire;

   b) analiza optiunilor in vederea identificarii solutiei adecvate pentru satisfacerea nevoii

identificate;

   c) stabilirea specificatiilor tehnice si/sau alegerea standardelor de performanta aferente

acestora;

   d) succesiunea si durata activitatilor in cadrul contractului;

   e) conformitatea propunerii tehnice cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, cu

exceptia cazurilor in care aplicarea eronata sau neaplicarea prevederilor legislatiei mentionate

la art. 2 alin. (1) lit. g) din ordonanta de urgenta, incidente procesului de evaluare a ofertelor,

este de natura a conduce la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016

privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (2) din Legea

nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2

alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare;

   f) preturile practicate de catre ofertanti, cu exceptia situatiilor in care exista indicii ca

ofertele depuse contin elementele de pret sau cost ce sunt aparent neobisnuit de scazute in raport

cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului care urmeaza a fi

atribuit, avandu-se in vedere valoarea estimata a acestora si/sau preturile ofertate pe

respectivele elemente de pret/cost de ceilalti ofertanti;

   g) aspectele tehnice si/sau economice cuprinse in rapoartele expertilor/specialistilor cooptati

in comisiile de evaluare, cu exceptia cazurilor in care modul de utilizare a acestor aspecte de

catre respectivele comisii in procesul de evaluare este de natura a conduce la incalcarea

principiilor prevazute de legislatia mentionata la art. 2 alin. (1) lit. g) din ordonanta de

urgenta.

   (8) In aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (2) din ordonanta de urgenta, ANAP detaliaza modul

de verificare al aspectelor de regularitate si de calitate, conform celor prevazute in prezentul

articol, in cadrul unor liste de verificare aprobate prin ordin al presedintelui ANAP.

   (9) Urmatoarele aspecte nu fac obiectul controlului ex ante:

   a) punctele de vedere elaborate de autoritatile contractante in legatura cu

contestatiile/plangerile depuse in conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de

atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a

contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
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ulterioare;

   b) comunicarile transmise de autoritatea/entitatea contractanta ofertantilor/candidatilor in

baza art. 214 alin. (1) si art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare, a art. 227 alin. (1) si art. 228 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare, sau a art. 92 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul II

Desfasurarea activitatii de control ex ante al documentatiei

de atribuire, al anuntului de tip erata si al propunerii de raspuns

 la solicitarile de clarificari/informatii suplimentare

 

   Art. 5. - (1) Controlul ex ante prevazut la art. 11 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta

se efectueaza in termen de 9 zile lucratoare de la data selectarii documentatiei de atribuire

pentru verificare prevazute la art. 1 alin. (1), respectiv de la data primirii documentelor

prevazute la art. 10 alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta, in situatia in care acestea din

urma nu sunt disponibile in SEAP.

   (2) ANAP transmite, prin intermediul SEAP, constatarile sale rezultate din verificarea

aspectelor de calitate si de regularitate autoritatii/entitatii contractante, respectiv avizul

conform semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un

furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

   (3) In cazul emiterii unui aviz conform conditionat, in termen de 5 zile lucratoare de la

publicarea anuntului de participare/de participare simplificat/de concurs/de concesionare pentru

documentatia aferenta acestuia, ANAP va transmite autoritatii/entitatii contractante concluziile

asupra modului in care au fost implementate masurile de remediere ce au facut obiectul

respectivului aviz.

   (4) Termenul prevazut la alin. (1) se prelungeste cu 5 zile lucratoare in cazul verificarilor

aferente documentatiilor de atribuire prevazute la art. 4 alin. (2).

   (5) Anuntul de participare/de participare simplificat/de concurs/de concesionare se transmite

spre publicare in maximum 60 de zile de la comunicarea avizului conform in conditiile alin. (2).

   (6) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (5), avizul conform emis de catre ANAP nu mai

produce efecte, autoritatea/entitatea contractanta avand doar posibilitatea de a transmite in SEAP

o noua documentatie de atribuire.

   Art. 6. - (1) In urma controlului ex ante al documentelor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. b)

din ordonanta de urgenta, ANAP are obligatia ca in termen de maximum doua zile lucratoare de la

data incarcarii anuntului tip erata in SEAP:

   a) fie sa emita catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv,

dispozitiile art. 6 alin. (2) fiind aplicabile in mod corespunzator;

   b) fie sa respinga publicarea anuntului, caz in care emite autoritatii/entitatii contractante

aviz conform conditionat.

   (2) In cazul prevazut la alin. (1) lit. a), operatorul SEAP are obligatia: 

   a) de a transmite anuntul spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cel mult o

zi lucratoare de la primirea acceptului de publicare, in cazul in care este prevazuta o obligatie

in acest sens sau autoritatea/entitatea contractanta selecteaza voluntar aceasta optiune;

operatorul SEAP are obligatia de a asigura inregistrarea in sistemul electronic a datei la care a

fost transmis anuntul spre publicare, ca proba privind momentul transmiterii;

   b) de a publica anuntul in SEAP in cel mult 2 zile lucratoare de la primirea acceptului de

publicare.

   Art. 7. - (1) Controlul ex ante al documentelor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. c) din

ordonanta de urgenta se realizeaza in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii fiecarei

propuneri de raspuns consolidat formulate de autoritatea/entitatea contractanta la solicitarile de

clarificari si/sau fiecarei completari/informatii suplimentare cu privire la documentatia de

atribuire.

   (2) Autoritatea/Entitatea contractanta are obligatia de a transmite catre ANAP propunerea de

raspuns consolidat formulat la solicitarile de clarificari/informatii suplimentare cu cel putin 4

zile lucratoare anterior termenului sau, dupa caz, termenelor de raspuns stabilit/stabilite in

anuntul de participare/de participare simplificat/de concurs/de concesionare conform

prevederilor art. 161 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 173

din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 70 alin. (8) din

Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

   (3) In cazul in care procedura de atribuire nu se deruleaza integral prin mijloace electronice

sau din motive tehnice nu este posibila vizualizarea acestora in SEAP de catre verificatorii ex

ante, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a transmite ANAP periodic, prin posta

electronica sau fax, dar nu mai tarziu de termenele prevazute de alin. (2), solicitarile de

clarificari sau informatii suplimentare transmise de operatorii economici interesati de accesul la

respectiva procedura de atribuire, in vederea exercitarii controlului ex ante.

Capitolul III

Desfasurarea activitatii de control al procesului de evaluare

a ofertelor/candidaturilor si de atribuire a contractului
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   Art. 8. - (1) Controlul ex ante prevazut la art. 12 alin. (1) din ordonanta de urgenta se

realizeaza cu respectarea urmatoarelor termene, calculate de la data incarcarii in SEAP a

inscrisurilor ce contin deciziile formalizate ale comisiei de evaluare:

   a) 3 zile lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. a) din

ordonanta de urgenta, respectiv 1 zi lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12

alin. (1) lit. a) din ordonanta de urgenta, in cazul in care autoritatea/entitatea contractanta a

apelat la indicatia globala in DUAE pentru toate criteriile de selectie;

   b) 4 zile lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. b) din

ordonanta de urgenta;

   c) 2 zile lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. c) din

ordonanta de urgenta;

   d) 3 zile lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12 alin. (1) lit. d),

respectiv art. 12 alin. (2) din ordonanta de urgenta;

   e) 2 zile lucratoare pentru verificarea aspectelor prevazute la art. 12 alin (1) lit. e) din

ordonanta de urgenta.

   (2) In cazul in care procedura de atribuire implica si derularea unor runde de negociere/dialog,

la termenele prevazute conform alin. (1) lit. b) si c) se adauga 3 zile lucratoare pentru

realizarea controlului ex ante prevazut la art. 12 alin. (1) lit. b), respectiv lit. c), din

ordonanta de urgenta, asupra inscrisului/inscrisurilor ce contin deciziile formalizate ale comisiei

de evaluare rezultate in urma finalizarii negocierii/dialogului.

   Art. 9. - Prin controlul ex ante se verifica daca concluziile comisiei de evaluare sunt complete

si fundamentate corect prin raportare la prevederile legale in domeniul achizitiilor

publice/sectoriale sau, dupa caz, concesiuni de lucrari sau servicii, la cerintele din documentatia

de atribuire, la raspunsurile/informatiile suplimentare/eratele transmise de autoritatea/entitatea

contractanta si continutul ofertelor/candidaturilor depuse.

 

Capitolul IV

Aspecte specifice ale controlului ex ante al procedurilor

de negociere fara publicare prealabila si al modificarilor contractuale

 

 

   Art. 10. - (1) Notificarea intentiei de a initia procedura de negociere fara publicare

prealabila, respectiv de a modifica contractul/acordul-cadru, se transmite catre ANAP prin

intermediul SEAP sau prin alte mijloace electronice daca, din motive de natura tehnica, operatorul

SEAP nu are posibilitatea transmiterii, in aceeasi zi cu transmiterea invitatiilor catre operatorii

economici vizati, cu respectarea termenelor prevazute la art. 20, respectiv art. 21 din ordonanta

de urgenta.

   (2) Notificarea prevazuta la alin. (1) trebuie sa contina informatiile cuprinse in anexele nr.

1.1 si 1.2 la prezentele norme metodologice.

   (3) In vederea derularii controlului ex ante, autoritatea/entitatea contractanta pune la

dispozitia ANAP prin intermediul mijloacelor electronice, in cazul procedurilor de negociere fara

publicare prealabila, in termen de o zi lucratoare de la data solicitarii de catre verificatorii ex

ante, informatiile/documentele necesare, art. 10 alin. (1) din ordonanta de urgenta aplicandu-se in

mod corespunzator.

   (4) In caz de anulare a procedurii de negociere fara publicare prealabila, autoritatea/entitatea

contractanta transmite ANAP, in copie conform cu originalul, hotararea de anulare, in termen de o

zi de la adoptarea acesteia.

   Art. 11. - (1) ANAP analizeaza, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea acestora,

continutul documentelor transmise de autoritatea/entitatea contractanta si emite, in acelasi

termen, avizul conform cu privire la modul in care autoritatea/entitatea contractanta a demonstrat

respectarea prevederilor legale invocate, ce permit aplicarea procedurii de negociere fara

publicarea prealabila, precum si cu privire la prevederile documentatiei de atribuire.

   (2) In situatii exceptionale, in care complexitatea documentelor puse la dispozitie de

autoritatea/entitatea contractanta impun o analiza ce necesita un interval de timp mai indelungat,

termenul pentru emiterea avizului conform se prelungeste cu 2 zile lucratoare.

   (3) In cazul prevazut la alin. (2), ANAP informeaza autoritatea/entitatea contractanta in

termenul de la alin. (1), iar aceasta va amana, in mod corespunzator, termenul pentru demararea

rundelor de negociere.

   (4) ANAP analizeaza, in termen de 5 zile lucratoare de la primirea raportului procedurii si a

tuturor inscrisurilor aferente derularii procesului de negociere, continutul documentelor transmise

de autoritatea/entitatea contractanta si emite, in acelasi termen, avizul conform cu privire la

modul in care autoritatea/entitatea contractanta a demonstrat respectarea prevederilor legale cu

privire la derularea procedurii de negociere fara publicare prealabila.

   (5) ANAP emite avizul conform final in termen de 2 zile lucratoare de la primirea raportului

procedurii aprobat de reprezentantul legal.

   Art. 12. - (1) In sensul art. 21 alin. (1) din ordonanta de urgenta, etapele de modificare a

contractului/acordului-cadru includ toate demersurile dintre autoritatea/entitatea contractanta si

contractant cu privire la stabilirea si formalizarea conditiilor ce vor guverna implementarea

modificarii contractuale.

   (2) Pana la data-limita de incepere a demersurilor dintre autoritatea/entitatea contractanta si

contractant cu privire la etapele de modificare a contractului/acordului-cadru, respectiv data

expirarii termenului de 5 zile lucratoare de la inregistrarea notificarii la ANAP, verificatorii ex

ante fundamenteaza constatarile aferente emiterii, in cadrul acestui termen, a recomandarii prin

care se aduc la cunostinta autoritatii/entitatii contractante in cauza motivele pentru care ANAP

considera ca sunt/nu sunt intrunite conditiile prevazute de lege in ceea ce priveste modificarea



contractului.

   (3) In situatia in care autoritatea/entitatea contractanta aduce justificari suplimentare in

raport cu cele semnalate de ANAP prin recomandarea transmisa conform alin. (2), ANAP emite, in

termen de 3 zile lucratoare, recomandarea finala cu privire la modul in care sunt intrunite

conditiile prevazute de lege pentru efectuarea modificarii contractuale in cauza.

   (4) In aplicarea art. 6 alin. (4) din ordonanta de urgenta, verificatorii ex ante nu participa

la derularea propriu-zisa a etapelor de modificare a contractului.

Capitolul V

Avizul conform al ANAP

 

 

   Art. 13. - (1) Avizul conform este emis, in limita informatiilor furnizate de

autoritatea/entitatea contractanta, in format electronic, semnat cu semnatura electronica extinsa,

bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in

conditiile legii, si transmis prin SEAP.  

   (2) Verificatorii ex ante raspund de acuratetea constatarilor rezultate din exercitarea

atributiilor si de fundamentarea propunerilor ce stau la baza emiterii avizului conform.

   (3) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care nu este posibila transmiterea avizului prin

SEAP, acesta se emite in format letric si se transmite prin orice mijloace de comunicare prevazute

la cap. II sectiunea a 5-a din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la

cap. III sectiunea a 5-a din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

respectiv la cap. III sectiunea a 4-a din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare.

   (4) Termenele pentru emiterea si comunicarea avizului conform, prevazute la art. 5-8 si 11, nu

includ:

   a) perioadele de timp in care au fost puse la dispozitia ANAP informatiile si/sau documentele

necesare conform art. 10 alin. (1) lit. a), c), e) si i) si alin. (2) din ordonanta de urgenta;

   b) perioadele de timp, prevazute la capitolul II sectiunea a 6-a din ordonanta de urgenta, in

eventualitatea organizarii si derularii procedurii de conciliere.

   (5) In aplicarea art. 14 alin. (5) din ordonanta de urgenta, abaterile constatate de

verificatorii ex ante cu privire la aspectele de calitate se transmit autoritatii/entitatii

contractante impreuna cu recomandarile de remediere aferente, prevederile alin. (1) si (3)

aplicandu-se in mod corespunzator. Odata cu acestea se transmite si avizul conform emis ca urmare a

realizarii controlului ex ante asupra aspectelor de regularitate, conform art. 6 alin. (2) din

ordonanta de urgenta.  

   (6) Avizele conforme emise de ANAP, precum si eventualele recomandari formulate, ca urmare a

efectuarii controlului ex ante, devin parte a dosarului achizitiei publice.

Capitolul VI

Procedura de conciliere

 

   Art. 14. - (1) In termen de 2 zile lucratoare de la data comunicarii avizului conform

conditionat, autoritatea contractanta poate demara procedura de conciliere, conform sectiunii a 6-a

a capitolului II din ordonanta de urgenta, pentru aspectele cu care nu este de acord in raport cu

constatarile si/sau masurile de remediere dispuse.

   (2) Cererea de conciliere prevazuta de prezentul articol se elaboreaza conform modelului din

anexa nr. 1.3 si se transmite ANAP prin intermediul SEAP sau prin alte mijloace electronice daca,

din motive de natura tehnica, operatorul SEAP nu are posibilitatea transmiterii.

   (3) Autoritatea/Entitatea contractanta poate renunta la cele sesizate prin cererea de

conciliere, informand ANAP in acest sens, cererea de conciliere ramanand fara obiect.

   Art. 15. - Procedura de conciliere se deruleaza in scris, cu exceptia sedintei de clarificare

prevazute la art. 16, fiind instrumentata de structura responsabila cu functia de conciliere din

cadrul ANAP, diferita de cea prevazuta la art. 2 alin. (1).

   Art. 16. - (1) In termen de 2 zile lucratoare de la inregistrarea la ANAP a cererii de

conciliere, structura responsabila cu functia de conciliere prevazuta la art. 15 poate solicita

autoritatii contractante, in scris, in cadrul examinarii pe fond a celor semnalate, sa participe la

o sedinta de clarificare in vederea lamuririi documentelor si/sau a informatiilor care au stat la

baza emiterii avizului conform conditionat sau a aspectelor care au fost precizate in respectiva

cerere de conciliere.

   (2) Sedinta de clarificare prevazuta la alin. (1) poate avea loc in maximum 2 zile lucratoare de

la data transmiterii solicitarii; in cadrul acesteia nu se pot adopta hotarari sau antepronuntari

cu privire la solutionarea solicitarii autoritatii contractante. In cadrul sedintei de clarificare

autoritatea/entitatea contractanta nu poate depune documente noi, cu exceptia celor care au stat la

baza emiterii documentelor ce au facut obiectul controlului ex ante.

   (3) Neprezentarea autoritatii contractante la sedinta de clarificare nu impiedica solutionarea

cererii de conciliere, decizia urmand sa fie adoptata pe baza informatiilor disponibile.

   Art. 17. - (1) Cererea de conciliere este respinsa ca inadmisibila, fara examinare pe fond, in

cazul in care:

   a) nu a fost depusa in termenele prevazute la art. 14 alin. (1);

   b) nu contine toate informatiile prevazute de modelul de cerere de conciliere din anexa nr. 1.3.

   (2) Examinarea cererii de conciliere pe fond vizeaza masura in care aspectele constatate si/sau

masurile de remediere dispuse de ANAP prin avizul conform conditionat sunt sustinute, in fapt si in

drept, de argumentele aduse de verificatorii ex ante, personalul ANAP implicat in formularea
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recomandarii de solutionare a cererii de conciliere avand obligatia de a actiona cu diligenta si

respectarea termenelor procedurale aferente examinarii acesteia; pentru fundamentarea recomandarii

de solutionare a cererii de conciliere se are in vedere, ori de cate ori este posibil,

jurisprudenta si/sau bunele practici in materia achizitiilor publice/sectoriale/concesiunii la

nivel european, precum si deciziile precedente adoptate in cazuri similare in masura in care

acestea sunt relevante in raport cu speta care constituie obiectul concilierii.

   (3) Daca in urma examinarii cererii de conciliere pe fond se constata ca aspectele identificate

si masurile de remediere dispuse de ANAP prin avizul conform conditionat sunt sustinute, in fapt si

in drept, neexistand o justificare pertinenta si obiectiva pentru inlaturarea argumentelor aduse de

verificatorii ex ante, se mentine respectivul aviz conform conditionat, cererea de conciliere fiind

respinsa.

   (4) Examinarea cererii de conciliere se realizeaza pe baza informatiilor ce au fost avute in

vedere de verificatorii ex-ante la momentul emiterii avizului conform conditionat, nefiind permisa

prezentarea unor documente noi in vederea sustinerii cererii de conciliere.

   Art. 18. - (1) Structura de specialitate responsabila cu functia de conciliere din cadrul ANAP

prevazuta la art. 15 elaboreaza recomandarea privind solutionarea aspectelor care fac obiectul

cererii de conciliere.

   (2) Decizia de conciliere este adoptata de catre comitetul decizional prevazut la art. 18 alin.

(1) din ordonanta de urgenta, pe baza recomandarii privind solutionarea aspectelor ce fac obiectul

cererii de conciliere, in sensul:

   a) respingerii cererii de conciliere, aplicandu-se art. 17 alin. (3);

   b) admiterii cererii de conciliere, urmand a fi emis aviz conform, corespunzator celor dispuse

prin decizia de conciliere;

   c) admiterii partiale a obiectului cererii de conciliere, prin mentinerea unor constatari si/sau

a unor masuri de remediere dispuse de controlul ex ante si propunerea de modificare a constatarilor

si/sau a masurilor de remediere dispuse prin avizul conform conditionat.

   (3) Decizia prevazuta la alin. (2) este adoptata prin vot al membrilor comitetului decizional,

cu majoritate simpla, acestia neavand dreptul de a se abtine de la exprimarea votului.

   (4) Membrii comitetului decizional care nu sunt de acord cu recomandarea emisa conform alin. (1)

au obligatia de a prezenta justificari concrete, similar modului prevazut la art. 17 alin. (3).

   (5) Dupa adoptarea deciziei de conciliere, in termen de o zi lucratoare este emis avizul conform

final pe baza rezultatului acesteia.

   (6) Membrii comitetului decizional disemineaza deciziile de conciliere in cadrul structurilor pe

care le reprezinta, in vederea asigurarii unei abordari unitare si coerente a problematicilor

evidentiate de acestea la nivelul ANAP.

Capitolul VII

Dispozitii tranzitorii si finale

 

   Art. 19. - (1) In vederea facilitarii indeplinirii functiei de control ex ante prevazute in

ordonanta de urgenta, operatorul SEAP are obligatia, pe baza datelor disponibile, de a pune la

dispozitia ANAP, in format electronic, rapoartele solicitate de aceasta, in scopul exercitarii

functiei de control ex ante in cadrul sistemului national de achizitii publice.

   (2) Operatorul SEAP adopta toate masurile necesare pentru a adapta sistemul electronic al

achizitiilor publice, avand urmatoarele obligatii:

   a) sa asigure personalului ANAP accesul la toate documentele incarcate de autoritatea/entitatea

contractanta in SEAP sau primite de aceasta de la operatorii economici, in timp real;

   b) sa adapteze modul curent de raportare a datelor catre ANAP in vederea selectiei pentru

controlul ex ante, precum si modul de distribuire a dosarelor procedurilor de atribuire potrivit

nevoilor noii metodologii de selectie;

   c) sa permita autoritatilor/entitatilor contractante transmiterea prin SEAP a intentiilor de

efectuare a unor modificari contractuale si/sau de derulare a unor proceduri de negociere fara

publicare prealabila ce fac obiectul controlului ex ante in conformitate cu prevederile ordonantei

de urgenta;

   d) sa permita autoritatilor/entitatilor contractante transmiterea prin SEAP a inscrisurilor de

formalizare a deciziilor aferente fiecarei faze a procesului de evaluare catre ANAP, precum si

comunicarea avizului conform al ANAP si publicarea acestuia, dupa caz, pastrand trasabilitatea

asupra actiunilor de control realizate de catre ANAP si asupra raspunsurilor/modificarilor

formulate/realizate de catre autoritatea contractanta;

   e) sa permita transmiterea cererii de conciliere de catre autoritatea/entitatea contractanta

prin SEAP.

   Art. 20. - Autoritatea/Entitatea contractanta are obligatia de a transmite ANAP orice informatie

solicitata de aceasta, inclusiv prin sectiunile suplimentare din cadrul formularelor de anunturi

puse la dispozitie prin intermediul SEAP, in scopul exercitarii functiei de control ex ante in

cadrul sistemului national de achizitii publice.

   Art. 21. - Anexele nr. 1.1-1.3 fac parte integranta din prezentele norme  metodologice.

ANEXA Nr. 1.1

la normele metodologice

 

 

Informatii pe care autoritatea contractanta (AC)/entitatea contractanta (EC)

 trebuie sa le includa in notificarea catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice



 privind negocierile fara publicare prealabila (NFP) derulate in baza art. 104,

 cu exceptia art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

 publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a art. 117, cu exceptia art. 117

 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile

si completarile ulterioare, respectiv a art. 64 si 65 din Legea nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile

 ulterioare, precum si cele initiate in baza art. 122 lit. i) sau art. 252 lit. j)

 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor

 de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor

 de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare, abrogata prin Legea nr. 98/2016,

in situatia in care sunt incidente prevederile art. 236 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,

cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 253 alin. (4) din Legea nr. 99/2016,

 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 116 alin. (4)

 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

 

Nr.

crt.

Definirea informatiilor obligatorii pentru instiintarea ANAP a

initierii unei proceduri de negociere fara publicare prealabila
Raspunsul AC/EC

1. Denumirea AC/EC  

2. Codul unic de identificare fiscala (CUI) al AC/EC  

3.
Adresa, telefon, fax, adresa de e-mail, adresa de internet ale

AC/EC, persoana de contact - AC/EC
 

4. Numele si prenumele reprezentantului legal al AC/EC  

5. Data si valabilitatea contractului initial (acolo unde este cazul)

NOTA:

Exclusiv pentru NFP

initiate pe baza art.

122 lit. i) sau art. 252

lit. j) din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr.

34/2006

6.
Denumirea contractului ce urmeaza a fi atribuit prin procedura de

negociere fara publicare prealabila
 

7. Criteriul de atribuire utilizat  

8. Tipul contractului (furnizare, servicii, lucrari)  

9. Codul CPV principal  

10. Existenta loturilor (acolo unde este cazul)  

11. Sursa de finantare

NOTA:

Se precizeaza: fonduri

europene sau alte

fonduri

12.

Valoarea estimata a viitorului contract/act aditional incheiat in

urma procedurii de negociere fara publicare prealabila, moneda

utilizata

 

13.
Data stabilita pentru demararea demersurilor de negociere fara

publicare prealabila

NOTA:

Minimum 5 zile

lucratoare de la data

transmiterii notificarii

catre ANAP

14.
Adresa la care se va derula procedura de negociere fara publicare

prealabila (localitate, judet)
 

15.

Precizarea bazei legale invocate pentru initierea procedurii de

negociere fara publicare prealabila si argumentele autoritatii

contractante care justifica incadrarea in prevederea legala, in

baza art. 104, cu exceptia art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr.

98/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare, a art. 117, cu

exceptia art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 64 si 65 din

Legea nr. 100/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare, sau art. 122 lit. i)

sau art. 252 lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

34/2006

NOTA:

AC/EC va preciza

incadrarea legala, cu

indicarea doar a unui

articol, alineat si

litera din legea

 aplicabila

 

 

ANEXA Nr. 1.2

la normele metodologice

 

 



Informatii pe care autoritatea contractanta (AC)/entitatea contractanta (EC)

trebuie sa le includa in notificarea catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

 privind modificarea contractului/acordului-cadru de achizitie publica,

 contractului/acordului-cadru sectorial, in situatiile prevazute la art. 221

alin. (1) lit. b) sau c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

 cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 237 sau 238 din

 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile

 si completarile ulterioare, si la art. 102 sau 103 din Legea nr. 100/2016

 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

cu modificarile si completarile ulterioare

 

Nr.

crt.

Definirea informatiilor obligatorii pentru notificarea ANAP a

initierii unei modificari contractuale
Raspunsul AC/EC

1. Denumirea AC/EC  

2. Codul unic de identificare fiscala (CUI) al AC/EC  

3.
Adresa, telefonul, fax, adresa de e-mail, adresa de internet ale

AC/EC, persoana de contact - AC/EC
 

4. Numele si prenumele reprezentantului legal al AC/EC  

5. Denumirea/numele achizitiei/contractului initial  

6. Numarul si data documentatiei de atribuire a procedurii initiale  

7.
Criteriul de atribuire si factorii de evaluare din procedura de

atribuire a contractului initial
 

8. Tipul contractului initial (servicii, produse sau lucrari)  

9. Codul CPV principal  

10.
Tipul procedurii initiale (licitatie deschisa, licitatie restransa,

procedura simplificata etc.)
 

11. Existenta loturilor (acolo unde este cazul)  

12. Sursa de finantare

NOTA:

Se precizeaza: fonduri

europene sau alte

fonduri.

13.

Numarul si data anuntului de initiere publicat in SEAP (cu exceptia

NFP), pe baza caruia a fost atribuit contractul/acordul-cadru care

se modifica

 

14.
Valoarea estimata a contractului/acordului-cadru initial (care se

modifica), moneda in care este exprimata aceasta valoare estimata

NOTA:

Se va indica valoarea

estimata a contractului

sau acordului-cadru care

se modifica.

15. Numarul/Data anuntului de atribuire publicat in SEAP  

16. Valoarea atribuita prin contractul initial, moneda  

17.
Data stabilita pentru demararea demersurilor de modificare a

contractului

NOTA:

Minimum 5 zile

lucratoare de la data

transmiterii notificarii

catre ANAP

18.
Adresa la care se vor derula demersurile de modificare contractuala

(localitate, judet)
 

19.

Valoarea modificarii contractuale ce se doreste a fi realizata

(exprimata in valoare nominala si in procent din contractul

initial), moneda

 

20.
Suma modificarilor anterioare (daca ele exista) aplicate valorii

atribuite, moneda utilizata

NOTA:

Nu se va include

valoarea modificarii ce

face obiectul

notificarii catre ANAP.

21.
Numarul modificarilor contractuale efectuate asupra contractului

atribuit

NOTA:

Se va include si

modificarea contractuala

ce face obiectul

notificarii catre ANAP.

Nr.

crt.

Definirea informatiilor obligatorii pentru notificarea ANAP a

initierii unei modificari contractuale
Raspunsul AC/EC

22. Numarul tipurilor de modificari contractuale aplicate contractului

atribuit, in relatie cu modificarea contractuala ce face obiectul

NOTA:

Spre exemplu, daca se



notificarii catre ANAP modifica exclusiv pretul

contractului, se

considera un tip de

modificare; daca se

modifica pretul si

durata contractului, se

vor avea in vedere doua

tipuri de modificari

s.a.m.d.

23.

Precizarea bazei legale invocate pentru initierea modificarii

contractuale in cauza si argumentele autoritatii contractante care

justifica incadrarea in prevederea legala, conform prevederilor art.

221 alin. (1) lit. b) sau c) din Legea nr. 98/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 237 sau 238 din

Legea nr. 99/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare, sau art. 102 sau 103

din Legea nr. 100/2016

, cu modificarile si completarile ulterioare

NOTA:

AC/EC va preciza

incadrarea legala, cu

indicarea doar a unui

articol, alineat si

litera din legea

aplicabila.

   NOTA:

   Pentru completarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru initial, a datelor privind

anunturile aferente procedurii de atribuire initiale sau altele similare, precum si a datelor cu

privire la modificarea ce urmeaza sa fie efectuata, se procedeaza astfel:

   1. in cazul modificarii unui contract, se indica datele aferente contractului;

   2. in cazul modificarii unui acord-cadru, se indica datele aferente acordului-cadru;

   3. in cazul modificarii unui contract subsecvent acordului-cadru, se indica datele aferente

respectivului contract subsecvent;

   4. in cazul procedurilor cu mai multe loturi, se vor indica datele aferente lotului pentru care a

fost incheiat contractul care se modifica;

   5. in cazul in care a fost incheiat un singur contract pentru mai multe loturi, se vor indica date

aferente contractului, agregate pentru loturile  respective .

 

 

ANEXA Nr. 1.3

la normele metodologice

 

 

Cerere de conciliere

 

   In atentia presedintelui ANAP

   Subsemnatul,

   Numele autoritatii contractante/entitatii

contractante: ................................................

   Adresa autoritatii contractante/entitatii contractante:

................................................

   Persoana de contact, adresa de e-mail:

.................................................................

   Reprezentant

legal: ....................................................................................

   In ceea ce priveste Avizul conform conditionat nr. ............. din data .................., emis

de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice ca rezultat al activitatii controlului ex ante

asupra documentatiei de atribuire/ anuntului tip erata/solicitarii de clarificari/Procesului-verbal

de evaluare nr. ........... din data ..................., transmitem pe aceasta cale cererea pentru

conciliere cu privire la urmatoarele abateri identificate in cadrul controlului ex ante si masurile

de remediere corespunzatoare acestora, solicitand emiterea unui aviz conform neconditionat. Va

prezentam in continuare argumentele pentru pastrarea formei propuse de noi:

   Motivele in fapt:

   Motivele de drept:

   Numele autoritatii contractante/entitatii  contractante

................................................

   Numele reprezentantului legal al autoritatii contractante/entitatii contractante

....................................................................

   Semnatura reprezentantului legal al autoritatii contractante/entitatii contractante

....................................................................  

 

 

 

 

 

  Anexa nr.1 modificata de art.I din HG 1330/2023
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ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 1 la Hotarârea Guvernului nr. 634/2015)

Numarul maxim de posturi: 583 posturi (exclusiv demnitarul)

STRUCTURA ORGANIZATORICA

a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice

 

 

 

 

IMAGINE
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